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Bogota D. C., diecisiete (17) de marzo de dos mil

veinticinco (2025).

La Sala decide el recurso de casacion que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP- interpuso contra la sentencia que la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
profirio el cinco (5) de junio de dos mil veinticuatro (2024),
en el proceso que en su contra instauré6 EDGAR GUTIERREZ
VELASQUEZ.

I. ANTECEDENTES
Edgar Gutiérrez Velasquez llamo a juicio a de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-,

con el fin de que le fuera reconocida y pagada la pension de
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jubilacion establecida en el articulo 98 de la Convencion
Colectiva de Trabajo suscrita entre el ISS y
Sintraseguridadsocial, a partir del 22 de julio de 2014, junto
el retroactivo generado y los intereses moratorios del
precepto 141 de la Ley 100 de 1993; subsidiariamente, la

indexacion y costas.

Fundamento sus peticiones, basicamente, en que nacio
el 22 de julio de 1939 por lo que alcanzo6 la edad de 55 anos,
el mismo dia y mes de 2014; que labor6é en el ISS como
técnico administrativo desde el 30 de marzo de 1988 hasta el
31 de agosto de 2008, alcanzando 20 anos de servicios el 30
de marzo de 2008; que entre el ISS y Sintraseguridadsocial
se suscribieron dos convenciones colectivas, a saber, 1996-
1999 prorrogada en virtud de la ley hasta el 31 de octubre de
2001 y la CCT 2001-2004, prorrogada en virtud de la ley y
de la cual es beneficiario el actor y que la duracion de la
convencion para el caso de las pensiones fue pactada hasta
el ano 2017; que completé sus requisitos pensionales el 22
de julio de 2014 conforme al precepto 98 de la CCT y que el
14 de diciembre de 2020 solicitoé a la UGPP el reconocimiento
de la pension de jubilacion convencional, sin respuesta para

la presentacion de la demandal.

La UGPP se opuso a las pretensiones y, en cuanto a los
hechos, manifestd6 que el accionante no logré acreditar el

lleno de los requisitos legales previstos para tal fin en el

1fos 3a32y 143 a 174 del c. 2024025909052 del Juzgado.
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periodo de vigencia de la Convencion Colectiva, atendiendo

la limitacion impuesta en el Acto Legislativo 01 de 2005.

En su defensa propuso las excepciones de mérito de,
inexistencia de la obligacion demandada y cobro de lo no
debido; carencia del derecho por indebida interpretacion
normativa por quien reclama el derecho; buena fe de la

entidad demandada; la prescripcion y la innominada?.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante fallo del 24 de abril de 2023, el Juzgado

Diecisiete Laboral del Circuito de Cali, resolvios:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion
de prescripcion en los términos ya indicados, TENER POR
PROBADA LA EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION de cara a la peticiéon de intereses de mora y tener
por no probadas las demas excepciones formuladas por la
demandada UGPP.

SEGUNDO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a
reconocer y pagar al seiior EDGAR GUTIERREZ VELASQUEZ, de
notas civiles conocidas en este proceso, una pension de
jubilacion convencional en los términos del articulo 98
convencion colectiva 2001-2004, suscrita entre el ISS y SINTRA
SEGURIDAD SOCIAL, de manera compartida con la pensiéon de
vejez legal que llegare a obtener el demandante, prestacion que
se reconoce a partir del 22 de julio del 2014, la cual se hace
efectiva a partir del 16 de diciembre del 2017, que para el ano
2023 asciende a la suma de $2.714.032.

TERCERO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, a
reconocer y pagar a favor del sefior EDGAR GUTIERREZ

2f.0s 294 a 302 del c. 2024025909052 del Juzgado.
3 f.0s 492 a 495 acta y 500 audio del c. 2024025923583 del Juzgado.
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VELASQUEZ el retroactivo pensional desde el 16 de diciembre del
2017 hasta el 31 de marzo del 2023, en cuantiade $171.144.872.

CUARTO: CONDENAR a la UGPP a reconocer y pagar a favor del
sefior EDGAR GUTIERREZ VELASQUEZ, de condiciones civiles
conocidas en este proceso, la indexacion sobre las mesadas
pensionales aqui reconocidas y las que en lo sucesivo se sigan
causando hasta que se produzca la inclusion en nomina de
pensionados, desde la fecha de causacion de cada prestacion y
hasta que se verifique su pago.

QUINTO: LAS COSTAS quedan a cargo de la demandada UGPP
al haber sido vencida en el juicio, las mismas seran tasadas por
la Secretaria del Juzgado, estableciendo como AGENCIAS EN
DERECHO la una suma de $10 SMLMV al momento del pago.

SEXTO: AUTORIZAR a la UGPP para descontar del retroactivo
pensional generado por mesadas ordinarias los dineros que le
corresponde sufragar al demandante por concepto de aportes al
sistema de seguridad social en salud, para que sean remitidos
directamente a la EPS a la cual se encuentre afiliado éste.

SEPTIMO: AUTORIZAR a la UGPP, para que en el evento de que
el actor en la actualidad percibe pension de vejez, modifique el
valor del retroactivo aqui otorgado en orden a ajustar la
compartibilidad de la pension desde la fecha de reconocimiento
de la prestacion de vejez.

OCTAVO: La presente sentencia, debe CONSULTARSE ante la
Sala Laboral del Honorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, al haberse impuesto condena en contra de la
UGPP.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Por apelacion de la demandada y en grado jurisdiccional
de consulta en su favor, la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, mediante fallo del 5 de junio de
20244, decidio:

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No. 31 del 24 de abril de
2023, proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de
Cali.

4 f.os 62 a 77 del c. 2024025938306 del Tribunal.
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SEGUNDO: ACTUALIZAR el valor del retroactivo del 16 de
diciembre de 2017 y el 30 de abril de 2024, que asciende a
$215.569.092,54.

TERCERO: Sin COSTAS en esta instancia.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el Tribunal
consider6 como fundamento de su determinacion que el
problema juridico a resolver se centraba en establecer
inicialmente cual era la vigencia de la norma 98 de la CCT,
que pretendia le fuera otorgada, conforme el texto
convencional y de cara a la expedicion del Acto Legislativo 01
de 2005. Para luego, de ser el caso, dilucidar si cumplia con
los requisitos para el reconocimiento de la prestacion

economica.

Analizo que: i) la vigencia de la regla 98 de la CCT, de
acuerdo con el texto de la disposicion se extendio hasta el
ano 2017, razon por la que en los términos del AL 01 de 2005,
debe respetarse el término inicialmente pactado y no
limitarlo al 31 de julio de 2010 y, ii) el demandante acredito
antes del ano 2017 los requisitos para acceder a la pension
de jubilacion del art. 98 de la CCT 2001-2004, razon por la
que era procedente su reconocimiento en el 100 % del

promedio de los ingresos de los ultimos cuatro anos.

Examiné los limites temporales de la mencionada
reforma constitucional, la sentencia de 1la Corte
Constitucional CC SU-555-2014, asi como el
pronunciamiento de esta Sala CSJ SL12498-2017 vy, las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT

sobre ese tema, para decir que, la CCT 2001-2004 consagro
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en el canon 2° una vigencia de tres anos desde el 1° de
noviembre de 2001 hasta el 31 de octubre de 2004, «salvo los
articulos a los que se les haya fijado una vigencia diferente»,

tal como el 98 que regulo la pension de jubilacion.

Transcribio las normas convencionales antes dichas
junto a la decision de esta Sala CSJ SL3635-2020 para decir

que

Conforme lo anterior, se tiene que la vigencia inicial de la
disposicion convencional de la pension de jubilacion era hasta el
ano 2017, razon esta por la que, pese a la limitacion introducida
por el paragrafo transitorio 3 del Acto legislativo 01 de 2005, el
articulo 98 de la CCT se mantuvo vigente en los términos
dispuestos por las partes, es decir, hasta el ano 2017.

Indico que Edgar Gutiérrez Velasquez acreditaba los
requisitos pensionales puesto que alcanzoé la edad pensional
de 55 anos el «23» de julio 2014 por nacer en igual dia y mes
de 1959 y completé 20 anos de servicios el 30 de marzo de
2008. Consolidando asi el derecho el 23 de julio de 2014,
«esto es, con anterioridad al momento en que perdid vigencia

la convencion colectiva de trabajo».

Aseguro que con fines de liquidar el derecho debia
tomarse lo dispuesto en el numeral 2° e inciso 4° de la regla
98 de la CCT 2001-2004, revisando asi la liquidacion
efectuada por el a quo y, mencionando a su vez que los
ingresos mensuales percibidos por el actor dentro de los tres
anos anteriores podian establecerse tomando lo reportado en
la certificacion electronica de tiempos laborados CETIL

allegado al proceso.
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Conjeturo que realizadas las operaciones matematicas
pertinentes, el valor actualizado del salario promedio para el
ano 2014 fue de $1.957.734,26, superior al fijado por el juez
de primera instancia, se mantendria la mesada del ano 2014

en la suma de $1.913.061,42 por aquel calculada.

Precis6 que operdo la prescripcion respecto de las
causadas con anterioridad al 16 de diciembre de 2017, dado
que la pension convencional que se reconocio a partir del 23
de julio de 2014, la reclamacion administrativa se agoto el 16
de diciembre de 2020 y la demanda se interpuso dentro de

los tres anos siguientes, esto es, el 26 de enero de 2021.

Calculo el retroactivo y explico que, para tal fecha,
conforme al Registro Unico de Afiliados RUAF del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO, no
se evidenciaba que contara con el reconocimiento de pension
de vejez alguna, por lo que fijo que, en caso de suceder,
aquella seria con caracter compartido con la de jubilacion

aqui otorgada.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, concedido por el Tribunal y

admitido por la Corte, se procede a resolver>s.

5f.os 1 a 14, actuacion 0003 del c. de la Corte.
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V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende que se case la sentencia recurrida, para que,
en sede de instancia, revoque la del a quo para, en su lugar,

absolverla de las pretensiones de la demanda®.

Con tal proposito formula dos cargos, por la causal
primera de casacion, que no fueron replicados y se pasan a
estudiar de manera conjunta por valerse de analogos

argumentos y dirigirse al mismo fin.

VI. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia del Tribunal:

[...] la via indirecta, se acusa la sentencia del colegiado de aplicar
indebidamente los articulos 467 y 468 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en relacion con el articulo 48 de la Constitucion Politica,
1 del Acto Legislativo 01 de 2005 y 69 del CPT y de la SS.

Vulneracion que considera se origino en los siguientes

errores de hecho:

1. Dar por demostrado, sin estarlo, que el senor EDGAR
GUTIERREZ VELASQUEZ acredité 20 afios de servicio como
trabajador oficial del ISS para ser beneficiario de la pension
contenida en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo
suscrita con SINTRASEGURIDAD;

2. No dar por demostrado, estandolo, que el senor EDGAR
GUTIERREZ VELASQUEZ no acredité 20 afios de servicio como
trabajador oficial del ISS para ser beneficiario de la pension
contenida en el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo
suscrita con SINTRASEGURIDAD;

6 f.° 4, actuacion 0003 del c. de la Corte.

SCLAJPT-10 V.00 8



Radicacion n.° 76001-31-05-017-2021-00027-01

Denuncia como erroneamente apreciadas las siguientes

pruebas:

1. Certificado CETIL visible desde la pagina 37 del cuaderno de
primera instancia.

2. Convencion Colectiva suscrita entre SINTRASEGURIDAD vy el
ISS visible desde la pagina 62 del cuaderno de primera instancia.

Para la demostracion del cargo sostiene que no son
objeto de debate, la data de nacimiento del actor, los
extremos temporales de la prestacion de los servicios
publicos, la edad pensional el 23 de julio de 2014 y, el
ejercicio de la labor de técnico administrativo. En la misma
linea, no debate lo relacionado a la vigencia de la CCT 2001-
2004 hasta 2017, como tampoco los requisitos pensionales y

la edad como condicion de exigibilidad del derecho.

Explica que el error que le atribuye al fallador es que
hubiera concluido que todo el tiempo laborado por Edgar
Gutiérrez Velasquez fue en calidad de trabajador oficial,
siendo que, del analisis del -certificado CETIL podia
decantarse que correspondio a la de un empleado publico o
como se ha denominado en el caso del antiguo ISS, empleado

de la seguridad social.

Argumenta que, de haber realizado una evaluacion mas
exhaustiva de la documentacion, el colegiado habria
comprendido que, conforme a la naturaleza del instituto, el
tiempo prestado desde 1988 hasta 1997 lo ejercio como

empleado publico de la seguridad social y, por tanto, no era
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posible contabilizarlo para el reconocimiento de la pension de

jubilacion contenida en el precepto 98 de la CCT 2001-2004.

Cita al efecto la sentencia CSJ SL2118-2024 por
similitud factica, desarrollando que, de haber valorado
acertadamente el certificado denunciado en virtud de las
facultades amplias que le otorgo el grado jurisdiccional de
consulta el ad quem habria estimado que, si bien la extension
de la convencion llegd hasta 2017, en cuanto al tiempo de
servicio si existia una limitante para causar la prestacion,
pues lo cierto es que no todo fue prestado como trabajador
oficial, en tanto ello solo sucedi6 desde el 1° de abril de 1997
hasta 2008, no acreditando asi los 20 anos que exige el canon
98 de la convencion colectiva y, por tanto, no era dable

ordenar el pago a la UGPP”.

VII. CARGO SEGUNDO

Senala:

Por la via directa, se acusa la providencia del colegiado de
incurrir en la infraccion directa del articulo 235 y 275 de la Ley
100 de 1993, 1 del Decreto 2148 de 1992, 1 del Decreto 1754 de
1994, el inciso 2 del articulo 5 del Decreto 3135 de 1968 con
relacion al precepto 1 del Acto 145 de 1997; yerro que lo condujo
a aplicar indebidamente los preceptos 467 y 468 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, en relacion con el articulo 48 de la
Constitucion Politica, 1 del Acto Legislativo 01 de 2005 y 69 del
CPL y SS.

Memora la sentencia de esta Sala CSJ SL2093-2023

con relacion al alcance del grado jurisdiccional de consulta,

7 f.os 4 a 8, actuacion 0003 del c. de la Corte.
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para decir que el error que achaca al colegiado es que haya
considerado que el actor acredito todo el tiempo de servicio
como trabajador oficial, pasando por alto, efectuar un
analisis de la naturaleza de la entidad a la que se vinculo,
misma que ha sido objeto de cambios y reglamentaciones,
modificando de manera reglamentaria y por ley, la naturaleza
de sus empleados, por lo que, no podia de manera célere
advertir que todo el tiempo laborado le permitia acceder a la

pension de jubilacion.

Hace un recuento de las disposiciones relevantes que
han definido el régimen legal de los servidores del ISS, a
partir de la expedicion del Decreto 1651 de 1977 -articulo 3°-
referido a la clasificacion de los funcionarios al servicio del
ISS, el 1° del Decreto 2148 de 1992 que modifico la
naturaleza juridica de la entidad para establecer que en lo
sucesivo seria una empresa industrial y comercial del Estado
del orden nacional y, el 33 del Acuerdo 003 de 1993 que en
desarrollo del numeral 13 del precepto 9 del Decreto 2148 de

1992 clasifico a sus servidores, el cual transcribe.

Acota que lo dicho lo presenta a modo de simple
doctrina, pues lo cierto es que dicho acuerdo no contiene la
naturaleza de norma sustantiva de alcance nacional, empero,
el paragrafo del 235 de la Ley 100 de 1993, si determino que
los trabajadores del ISS, mantendrian el caracter de
empleados de la seguridad social y el 275 ibidem, definio al
instituto como una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, senalandose asi que el régimen de sus cargos seria

el contemplado en el Decreto 1651 de 1977, lo que hace
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imperante que se acuda a esa codificacion para continuar
con el recuento histéorico que permitira advertir el yerro

juridico del colegiado.

Transcribe el 1° del Decreto 1754 de 1994, al que se
remite por expresa disposicion de la Ley 100 de 1993,
indicando que la Corte Constitucional en sentencia CC C579-
1996, declaro inexequibles, el paragrafo de la regla 235 de la
Ley 100 de 1993 y el inciso 2 de la norma 3° del Decreto Ley
1651 de 1977. Aclarando que dicha providencia establecio
que solo produciria efectos hacia el futuro, a partir de su
ejecutoria. Debiendo reglarse nuevamente el detalle de los
cargos que fueron declarados inexequibles como se advirtio
en precedencia, por lo que se expidio el Acuerdo 145 de 1997,

aprobado por el Decreto reglamentario 416 de 1997.

Concreta que segun las normas acusadas como
infringidas directamente por el colegiado, de cara a lo
resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia CC C-
579-1996, que fijo sus efectos a partir de la ejecutoria de la
misma [20 de noviembre de 1996], se extrae que el actor tuvo
la condicion de empleado publico de la seguridad social entre
marzo de 1988 [data en que ingreso al servicio como lo
encontro el colegiado probado y no se debate] y al menos el
19 de noviembre de 1996 [data en que se expidio la sentencia
de constitucionalidad enunciada], pues a partir del dia
siguiente y hasta el 31 de agosto de 2008 fue trabajador

oficial, de acuerdo con la regla general consagrada en el
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inciso 2° del articulo 5° del Decreto 3135 de 1968

[denunciado como infringido directamente]s.

VIII. CONSIDERACIONES

Cumple precisar que no constituye objeto de discusion
en casacion: i) que Edgar Gutiérrez Velasquez nacio el 22 de
julio de 1939, por lo que alcanzo la edad de 55 anos el mismo
dia y mes del 2014; it) laboro para el ISS en el cargo de técnico
administrativo del 30 de marzo de 1988 al 31 de agosto de
2008, completando 20 anos de servicios el 30 de marzo de
2008; 1ii) es beneficiario de la CCT 2001-2004 suscrita entre
el ISS y su sindicato y iv) pretendi6 el reconocimiento y pago
de la pension de jubilacion convencional prevista en el 98 del

texto colectivo.

El Tribunal fundo6 su decision en: i) que la vigencia del
98 de la CCT 2001-2004 se mantuvo hasta el ano 2017 y )
Edgar Gutiérrez Velasquez acredito los requisitos de edad y
tiempo pensional, causandose su derecho el 22 de julio de

2014, en que cumplio 55 anos.

A efectos de constatar los 20 anos de servicios, analizo
la Certificacion Electronica de Tiempos Laborados CETIL
allegada al proceso, tomando los ingresos mensuales
percibidos dentro de los tres ultimos anos para calcular la

primera mesada pensional.

8 f.os 8 a 14, actuacion 0003 del c. de la Corte.
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La censura radica su inconformidad en: i) que el
Tribunal incurri6 en error al dar por probado que los 20 anos
de servicios de Gutiérrez Velasquez fueron prestados en
calidad de trabajador oficial como lo exigen el 98 de la CCT
2001-2004, sin tener en cuenta que este fue empleado
publico de la seguridad social de 1988 a 1997 (cargo primero-
via indirecta) y it) no analizo la naturaleza juridica del extinto
ISS durante la vigencia de la relacion de trabajo con el objeto
de establecer la procedencia del derecho pensional (cargo

segundo-via directa).

Corresponde a la Sala dilucidar si el colegiado se
equivoco al validar que el desempeno en forma constante de
Edgar Gutiérrez Velasquez como técnico administrativo al
servicio del ISS del 30 de marzo de 1988 al 31 de agosto de
2008 fue en calidad de trabajador oficial.

No sin antes, memorar que esta Corporacion en
sentencias como CSJ SL678-2020 y SL3343-2020 ha
explicado que con fines de otorgar la pension de jubilacion
del 98 de la CCT 2001-2004 suscrita entre el ISS y su
sindicato, el iinico entendimiento del computo de los 20 anos
de servicios para acceder a la prestacion econémica es que

estos sean prestados en calidad de trabajador oficial.

Con esa orientacion, se hace necesario establecer la
naturaleza juridica de los servidores del extinto Instituto de
Seguros Sociales -ISS-, quienes por regla general primero
fueron funcionarios de la seguridad social y, luego,

trabajadores oficiales. Tema frente al cual esta Corporacion

SCLAJPT-10 V.00 14



Radicacion n.° 76001-31-05-017-2021-00027-01

ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en varias
oportunidades, desde incluso, en CSJ SL, 23 jul 2009, rad.
35399 reiterada en la SL468-2013, SL644-2013, SL12348-
2014, SL16267-2014, SL13641-2014, SL17783-2016,
SL4122-2020 y SL2118-2024, decision ultima citada por la

recurrente.

Dentro de las disposiciones mas relevantes, se recuerda
que a partir de la expedicion del Decreto 1651 de 1977 (18 de
julio) que reguld las normas sobre la administracion de
personal en el ISS, se establecio que con excepcion de los
empleados de libre nombramiento y remocion, el director
general del Instituto, el secretario general, los subdirectores
y gerentes seccionales de la entidad, todas las restantes
personas que desempenaran labores en el ente publico «se
denominarian funcionarios de la seguridad social, salvo las
dedicadas a oficios de aseo, jardineria, electricidad, mecanica,
cocina, celaduria, lavanderia, costura, planchado y
transporte», quienes serian considerados como «trabajadores

oficiales.

Salvedad final que no aplica a Edgar Gutiérrez
Velasquez, quien desde el 30 de marzo de 1988 se desempeno

como técnico administrativo.

Posteriormente al Decreto 1651 de 1977, el 2148 de

1992 modifico la naturaleza juridica del ISS al indicar en su:

ARTICULO 1. Naturaleza. - El Instituto de Seguros Sociales
funcionara en adelante como wuna empresa industrial y
comercial del Estado, del orden nacional, con personeria
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juridica, autonomia administrativa y capital independiente,
vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Negrillas
de la Sala).

Ordenando a su vez, en ejercicio de las facultades
otorgadas al Consejo Directivo del Instituto en el numeral 13
del precepto 9° de la norma, la adopcion de los estatutos

internos de la entidad.

Estos, que se concertaron a través del Acuerdo 003 del
3 de mayo de 1993 y que, en la regla 33, enlisto el personal
que seria considerado como empleados publicos, dejando la
aclaracion en su paragrafo transitorio que «Los demds
servidores del Instituto conservaran su caracter de
funcionarios de la seguridad social o trabajadores oficiales,

hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal.

Modificado por el Acuerdo 063 de 1994 expedido por el

Consejo Directivo de la misma entidad, indicando:

Articulo 1°. El articulo 33 del Acuerdo 003 de 1993 quedara asi:

Articulo 33. Clasificacion de los Servidores del Instituto. Los
Servidores del Instituto de Seguros Sociales se clasifican en
empleados publicos, funcionarios de seguridad social y
trabajadores oficiales.

Son Empleados Publicos, las personas que ocupan los siguientes
cargos en la Planta de Personal del ISS:

Presidente del Instituto, Secretario General, Vicepresidente,
Gerente I, Gerente II, Gerente III, Gerente IV, Gerente V, Gerente
VI, Gerente VII, Gerente VIII, Gerente IX, Gerente X, Asesor y
Director I y Director II.

Son funcionarios de Seguridad Social discrecionales, las

personas que desempenan los cargos que a continuacion se
senalan:
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Gerente Grado 38 y Gerente Grado 39, Secretario Seccional,
Director Grado 38 y Grado 39, Jefe de Departamento,
Subgerente, Coordinador, Jefe de Unidad, Jefe de Seccion, Jefe
de Grupo, Aprendiz, Capellan, Practicante, Técnico de Servicios
Asistenciales (regente de farmacia), Técnico de Servicios
Administrativos (Almacenista, Administrador Hospitalario,
Banca, Finanzas, Comercio, Ventas, Informatica, Mercadeo),
Funcionario de Auditoria, Técnico de Mantenimiento (de equipo
médico y odontolégico, de maquinas y equipos, mecanica,
electricidad, supervisor de obra).

Igualmente son cargos discrecionales los de los despachos de los
empleados publicos.

Son cargos de carrera de Funcionarios de Seguridad Social los
demas.

Son Trabajadores Oficiales las personas que desempenan en
el Instituto los cargos que a continuacion se seinalan:

Ayudante (Operador de Calderas, Operador de Maquinas,
Acarreador, Ascensorista, Empacador, Aseo, Cafeteria,
Lavanderia y Roperia, Mantenimiento, Alimentacion a
Pacientes, Jardinero, Cocina), Conductor Mecanico y de
Ambulancias y Portero (Negrillas de la Sala).

A su vez, la Ley 100 de 1993 en su version original,
previo en el paragrafo del articulo 235 que «Los trabajadores
del Instituto de Seguros Sociales mantendran el cardacter de
empleados de la Seguridad Social». Ratificando en el 275 la
naturaleza del ISS como una empresa industrial y comercial
del Estado del orden nacional, «mencionando que su régimen
de cargos seria el contemplado en el Decreto 1651 de 1977,

asi:

ARTICULO 275. Del Instituto de Seguros Sociales. El Instituto de
Seguros Sociales, es una empresa industrial y comercial del
Estado, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, vinculada al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el régimen de sus
cargos sera el contemplado en el Decreto-Ley 1651 de 1977
y podra realizar los contratos de que trata el numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. [...] (Negrillas de la Sala).
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Sin embargo, en lo que hace al cardcter de empleados
de la Seguridad Social plasmado en el paragrafo del articulo
235 de la Ley 100 de 1993, la Corte Constitucional mediante
sentencia CC C579-1996, declaro inexequible tal aparte, asi
como, el inciso 2° del 3° del Decreto Ley 1651 de 1977,
eliminando del ordenamiento los «empleados de la seguridad
social la seguridad socialy/o los funcionarios de la seguridad
social», difiriendo los efectos de la decisiobn a futuro,
entendidos, desde su ejecutoria -ex nunc-, lo cual tuvo
ocurrencia el 20 de noviembre de 19969, considerando desde
alli que la regla general seria que los trabajadores al servicios

del ISS seran considerados trabajadores oficiales.

Circunstancia reflejada en el 1° del Acuerdo 145 de
1997, expedido por el Consejo Directivo del ISS, aprobado
por el Decreto 416 de 1997, que dispuso en el literal b) «Son
Trabajadores Oficiales, las personas que desempenen en el

Instituto los demads cargos».

Memora la Sala el anterior recuento normativo
plasmado claramente entre otras, en CSJ SL4122-2020 y
SL2118-2024 para comprender que, como bien lo menciona
la recurrente, Edgar Gutiérrez Velasquez tuvo la calidad de
funcionario de la seguridad social entre el 30 de marzo de
1988 y el 19 de noviembre de 1996, esto es, por espacio de
8 anos, 3 meses y 20 dias, de los 20 anos de servicios que

encontro probados el Tribunal a partir del analisis de la

9 CSJ SL4122-2020
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certificacion electronica de tiempos laborados CETIL hasta el

30 de marzo de 200810,

Por tanto, comprendiendo que desde el 20 de noviembre
de 1996, conforme a lo explicado, Gutiérrez Velasquez fue
considerado trabajador oficial, incurrié en error el Tribunal
porque el demandante no cumplio el requisito de tiempos de
servicios necesario para obtener la pension de jubilacion
segun el 98 de la CCT 2001-2004, porque aun si se valorara
que la relacion de trabajo finalizo el 31 de agosto de 200811,
los tiempos como trabajador oficial inicamente ascendieron

a 11 anos, 9 meses y 12 dias.

En consecuencia, los cargos prosperan.

En sede de instancia, son utiles los argumentos
expuestos con antelacion, para revocar la sentencia del a
quo y, en su lugar, absolver a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -UGPP- de las pretensiones de la
demanda, al no acreditarse que los 20 anos de servicios del
demandante al ISS fueran prestados en calidad de trabajador

oficial.

Sin costas en el recurso extraordinario. Las de las
instancias correran a cargo del demandante, que deberan

incluirse en la liquidacion que practique el juez de primera

10 f 08 37 a 41 del c. 2024025909052 del Juzgado.
11 Jbidem.
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instancia, de conformidad con lo dispuesto en el canon 366

del Codigo General del Proceso.

IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CASA
la sentencia que la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali profirio el cinco (5) de junio de dos
mil veinticuatro (2024), dentro del proceso ordinario laboral
que EDGAR GUTIERREZ VELASQUEZ sigui6 contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

En sede de instancia, se REVOCA la sentencia proferida
por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali el
veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), para en

su lugar ordenar:
PRIMERO: ABSOLVER a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP- de las pretensiones de la demanda.

Costas como se indico en la parte motiva.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al Tribunal de origen.
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