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Texto completo

T-090-19 Sentencia T-090/19 DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL O DE ASIGNACION DE RETIRO
PARA HIJO EN SITUACION DE DISCAPACIDAD DERECHO A LA PENSION DE SOBREVIVIENTES Y A LA
SUSTITUCION PENSIONAL- Negativa injustificada del reconocimiento de estas prestaciones soci ales, vulnera
garantias iusfundamentales de los beneficiarios REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE
LAS FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL - Beneficiarios SUSTITUCION DE ASIGNACION DE
RETIRO- Naturaleza juridica CALIFICACION DE LA PERDIDA DE CAP ACIDAD LABORAL- Tramite
SUSTITUCION DE ASIGNACION DE RETIRO- Requisitos que deben acreditar los hijos en condicion de discapacidad
Como lo ha establecido esta Corporacién, los hijos en condicién de discapacidad tienen derecho a la sustitucion
pensional o la asignacién de retiro, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley y la jurisprudencia,
esto es, que se demuestre el vinculo entre el causante y el solicitante, el estado de invalidez de este ultimo y la
dependencia econémica DEPENDENCI A ECONOMICA- Demostracién Encuentra la Corte que para demostrar la
dependencia econdmica entre el solicitante y el causante, se debe demostrar que este ultimo “(a) dependia de manera
completa o parcial del causante; o que (b) de no haber contado con la ayuda econémica del cotizante o pensionado
fallecido, habria supuesto una grave afectacién a sus condiciones minimas de vida, al punto de ver comprometida la
satisfaccion de sus necesidades basicas” DERECHO A LA PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA HIJO EN
CONDICI ON DE INVALIDEZ- Historia clinica y sentencia de interdiccién como medio probatorio idéneo para



acreditar estado de invalidez DERECHO A LA SUSTITUCION DE ASIGNACION DE RETIRO- Orden a CASUR
reconocer y pagar sustituciéon de asignacion de retiro a persona en condicién de discapacidad Referencia:

Expediente T- 6. 963.942 Accién de tutela formulada por JOSE ANTONIO BENAVIDES SEGURA, en representacion
[1] de ANA JULIA BENAVIDES SEGURA, contra la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional (CASUR) .

Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS Bogot4, D.C., primero (1) de marzo de dos mil diecinueve (2019). La
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la Magistrada Diana Fajardo Rivera y los Magistrados
Carlos Bernal Pulido y Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, asi como en los articulos 33
y siguientes del Decreto 2591 de 1991 y el Acuerdo 02 de 2015 -Reglamento de la Corte Constitucional-, profieren la
siguiente SENTENCIA En el proceso de revision de la sentencia de tutela proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota , el 13 de julio de 2018, en la Gnica instancia promovida dentro del
proceso de amparo formulado por el ciudadano JOSE ANTONIO BENAVIDES SEGURA en representacion de ANA
JULIA BENAVIDES SEGURA contra la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional (CASUR) .

I. ANTECEDENTES 1. Hechos relevantes 1.1. La sefiora Ana Julia Benavides Segura de 61 afios de edad, es hija del
Sargento Mayor (en adelante SM) Efrain Benavides Garcia, fallecido el 6 de diciembre de 2012, quien se encontraba

pensionado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR).

1.2. El representante de la actora afirma que en el afio 2000, la Policia Nacional desvincul6 a la sefiora Benavides Segura
del servicio de salud de esa entidad, sin razén aparente, motivo por el cual su padre se vio en la obligacién de afiliarla al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través del Régimen Subsidiado, ya que ella no contaba con los recursos

suficientes para realizar los aportes necesarios a dicho sistema.

1.3. El 15 de febrero de 2002, Ana Julia Benavides Segura fue atendida en el hospital Santa Clara por presentar un

episodio psicético de esquizofrenia paranoide.

1.4. Como consecuencia del fallecimiento del SM Efrain Benavides Garcia, las ciudadanas Marlene Beltran de
Benavides, Rosa Transito Benavides Segura y Zenaida Eloisa Benavides Beltran, en su calidad de conyuge supérstite,
hija en condicion de discapacidad [2] e hija menor de edad respectivamente [3] , elevaron la solicitud para el
reconocimiento de la asignacion mensual de retiro en calidad de compafiera permanente, hija en condicién de

discapacidad, e hija menor de 18 afios.

1.5. El 11 de febrero de 2013, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié la cuota de sustitucién de la
asignacion mensual de retiro a las sefioras Merlene Beltran Benavides, como cényuge supérstite, y a la menor Zenaida
Eloisa Benavides Beltran, en cuantia del 75% del total de la prestacién devengaba el causante, y dejé pendiente el
reconocimiento y pago del 25% restante correspondiente a la ciudadana Rosa Transito Benavides Segura, en calidad de

hija invélida, hasta que se aportaran las pruebas legales pertinentes.

1.6. El 2 de mayo de 2014, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional expidi6 la Resolucién 2680, por la cual
reconocio6 la cuota (25%) de asignacion mensual de retiro a Rosa Transito Benavides Segura en su calidad de hija
invalida.

1.7. Mediante sentencia del 14 de junio de 2014, el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestién de Bogota declaré a la
ciudadana Ana Julia Benavides Segura interdicta por presentar incapacidad mental absoluta, y nombr6 a su hermano,

José Antonio Benavides Segura, como su guardador.

1.8. E1 9 de marzo de 2015, el guardador de la accionante solicité a la Direccién de Sanidad, Area de Medicina Legal de

la Policia Nacional, copia de la historia clinica de la ciudadana Ana Julia Benavides Segura, peticién que fue respondida



el 24 de marzo de esa misma anualidad, manifestando que en esa entidad no reposa ningtin registro de atencién médica

prestada a la peticionaria.

1.9. El 11 de agosto de 2017, el ciudadano José Antonio Benavides Segura solicit6 a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional que reconociera la asignacién mensual de retiro en favor de la sefiora Benavides Segura, al ser

beneficiaria de su sefior padre, SM (f) Efrain Benavides Garcia, y encontrarse en situacién de incapacidad absoluta.

1.10. El 22 de septiembre de 2017, la EPS Comfacundi determiné que Ana Julia Benavides Segura cuenta con una
pérdida de capacidad laboral del 53.34%, con fecha de estructuracién del 15 de febrero de 2002.

1.11. El 27 de septiembre de 2017, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional sefial6 que para reconocer la
asignacion mensual de retiro en favor de Ana Julia Benavides Segura, era necesario aportar certificacion de invalidez
expedida por el drea de medicina laboral de la Policia Nacional, documento que no fue aportado con la solicitud, toda
vez que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional se niega a practicar los exdmenes de PCL comoquiera que la
accionante no se encuentra vinculada al sistema de salud de la Policia Nacional.

1.12. EI 15 de diciembre de 2017, la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional manifesté que no pudo atender a Ana

Julia Benavides Segura, toda vez que no se encontraba afiliada al servicio médico de la Policia Nacional.

1.13. Afirma el ciudadano José Antonio Benavides Segura que las sefioras Rosa Transito Benavides Segura y Zenaida
Eloisa Benavides Beltran, hermanas de su prohijada, reciben la asignacién de retiro de su sefior padre SM (f) Efrain
Benavides Garcia, beneficio que no le ha sido reconocido a Ana Julia Benavides Segura a pesar de que ellas presentan un

diagnostico similar al de la aqui representada, situacién que demuestra una clara discriminacién hacia su representada.

2. Solicitud de la accién tutela 2.1. Como consecuencia de lo anterior, el sefior José Antonio Benavides Segura, en
calidad de guardador de su hermana Ana Julia Benavides Segura, formul6 accién de tutela contra la Caja de Sueldos de
Retiros de la Policia Nacional (CASUR), por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida digna, a la
salud, al minimo vital y la seguridad social; y solicit6 que a su prohijada le fuera reconocida la sustituciéon de la

asignacion de retiro mensual por parte de la accionada.

3. Traslado y contestacién de la accién de tutela El 4 de julio de 2018 [4], el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad
de Bogota admitié la accion de tutela interpuesta por el ciudadano José Antonio Benavides Segura en representacion de
su hermana Ana Julia Benavides Segura contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR) y ordeno a
la accionada que se pronunciara sobre los hechos expuestos por el accionante y vinculé a la Direccién de Sanidad de la

Policia Nacional.

3.1. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR) Pese a haber sido notificada de la accién de tutela el 3 de

mayo de 2018, mediante correo electrénico, la accionada guardo silencio.

3.2. Direccién de Sanidad de la Policia Nacional A pesar de ser notificada el 4 de julio de 2018, la Direccién de Sanidad

de Policia no hizo pronunciamiento alguno.

4. Decisiones adoptadas por las autoridades judiciales Primera instancia La accién de tutela fue resuelta
desfavorablemente a los intereses del actor, mediante providencia del 15 de mayo de 2018. Inconforme con la decisién,
el ciudadano José Antonio Benavides Segura impugné el fallo de instancia, el cual fue conocido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subseccion D. Mediante auto del 22 de junio de 2018, el ad-quem
declar6 la nulidad de todo lo actuado con posterioridad a la recepcién de la demanda, por considerar que no se conformé
adecuadamente el contradictorio. Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota profiri6 un nuevo fallo e 1 13 de julio de 2018, en el cual decidi6 no tutelar los derechos

fundamentales de la accionante.



Estimé que la accién no estaba llamada a prosperar, toda vez que la accionada no puede reconocer la pension sustitutiva
en favor de la accionante debido a que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional no puede practicar la valoracién de

la discapacidad, ya que la ciudadana no se encuentra vinculada al sistema de salud de esa entidad.

El mencionado fallo no fue impugnado. 5. Actuaciones en sede revisiéon 5.1. Mediante Auto del 28 de septiembre de
2018 , la Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Nueve seleccioné el expediente de la referencia y lo asigno, previo
reparto, al Magistrado Alberto Rojas Rios para proyectar la decision de su revisién, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién Politica y en los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991, indicando

como criterio de seleccion subjetivo urgencia de proteger un derecho fundamental [5] .

5.2. El 29 de octubre de 2018, el Magistrado Sustanciador decret6 pruebas, y requirio a la Policia Nacional para que, a
través de la Direccion de Sanidad informara si la accionante habia estado vinculada al sistema de salud de esa entidad, y
en caso que la respuesta fuera afirmativa, que manifestara la fecha y las causas de la exclusién de la sefiora Benavides
Segura del mencionado sistema.

Igualmente, solicit6 a la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional (CASUR) que aclarara si la sefiora Rosa
Transito Benavides y Zenaida Eloisa Benavides reciben la asignaciéon mensual de retiro del SM (f) Efrain Benavides
Garcia; expresara las razones por las cuales no ha ordenado la practica de la valoracion médica de la ciudadana Ana Julia
Benavides Segura, con la finalidad de establecer si tiene o no derecho a recibir la asignaciéon mensual de retiro de su
sefior padre; y que aclarara por qué las hermanas de Ana Julia Benavides prestacion y la accionante no, a pesar de

encontrarse en igualdad de condiciones y tener el mismo derecho.

5.3. Mediante escrito del 27 de noviembre de 2018, radicado en la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional manifest6 que “ [una vez] revisado el Sistema de Informacién para la
Administracién del Talento Humano (SIATH), como beneficiarios del sefior Sargento Mayor con asignacién de retiro
fallecido EFRAIN BENAVIDES GARCIA, le figuran registrados (...) Rosa Transito Benavides Segura [hija], Zenaida

Eloisa Benavides Beltran [hija] y Marlene Beltran Benavides [conyuge] .

Igualmente, afirmé que en el Sistema Integrado de Atencion en Salud (SISAP), no figuran antecedentes de afiliacién al
Subsistema de Salud de la Policia Nacional (SSPN) a nombre de la sefiora Ana Julia Benavides Segura.

Sobre el interrogante relacionado con la existencia de alguna solicitud de afiliacién de la ciudadana Ana Julia Benavides
Segura, la Direccion de Sanidad guardé silencio.

5.4. Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional, mediante escrito radicado en la Secretaria General
de esta Corporacién el 5 de diciembre de 2018, reiter6 que dicha entidad no es la competente para ordenarle a la
Direccién de Sanidad que le practique la valoracion de pérdida de capacidad laboral a la ciudadana Ana Julia Benavides

Segura.

Asimismo, manifest6 que las sefioras Marlene Beltran de Benavides, Rosa Transito Benavides Segura y Zenaida Eloisa
Benavides Beltran reciben la cuota de sustituciéon de la asignaciéon mensual de retiro como beneficiarias del SM (f)
Efrain Benavides Garcia.

6. Material probatorio relevante que obra en el expediente 6.1. Constancia del 2 de septiembre de 1997, expedida por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en la cual se certifica que el Sargento Mayor Efrain Benavides Garcia
recibe una asignacién mensual por cuenta de la citada entidad y acredita como su hija a la sefiora Ana Julia Benavides
Segura. Cuaderno principal folio 4.

6.2. Resolucién N° 2680 del 2 de mayo de 2014 “ Por la cual se reconoce una cuota de sustitucién de la asignacion
mensual de retiro con fundamento en el expediente a nombre del sefior Sargento Mayor (f) BENAVIDES GARCIA



EFRAIN quien se identificaba con cédula de ciudadania No 56166”, en la cual se le reconoce la cuota de asignacién

mensual de retiro a la sefiora Rosa Transito Benavides Segura.

Cuaderno principal, folios 5-7. 6.3. Registro civil de defuncién del sefior Efrain Benavides Garcia. Cuaderno Principal
folio 9. 6.4. Registro civil de nacimiento de la sefiora Ana Julia Benavides Segura, en el que se demuestra la filiacién

entre la accionante y el causante SM (f) Efrain Benavides Garcia. Cuaderno Principal folio 12.

6.5. Valoracion del grupo de psiquiatria y psicologia forense practicada a las sefioras Rosa Transito Benavides Segura y
Ana Julia Benavides Segura el 12 de febrero de 2014, en el que se pone de presente ambas se encuentran en estado de

incapacidad mental absoluta. Cuaderno Principal folios 22-31.

6.6. Sentencia proferida por el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestion de Bogot4, del 14 de junio de 2014,
mediante la cual se declara en estado de interdiccion por discapacidad a las ciudadanas Rosa Transito Benavides Segura
y Ana Julia Benavides Segura y se nombré como guardador a su hermano Antonio Benavides Segura. Cuaderno
Principal, folios 14-20.

6.7. Solicitud de valoracién y calificacién de pérdida de capacidad laboral elevada por el sefior José Antonio Benavides
Segura al Jefe de Medicina Laboral de la Policia Nacional, con la finalidad de que se expida le respectiva constancia y se
pueda iniciar el trdmite de sustitucién de la asignacién de retiro mensual en favor de Ana Julia Benavides Segura.

Cuaderno Principal, folio 33.

6.8. Oficio No S-2017/DISAN.SEBOG-GRUME 1.10 del 15 de diciembre de 2017, por el cual se informa al peticionario
que no se puede practicar la valoracién médica solicitada, toda vez que la patologia es posterior a la edad limite de la
cobertura establecida en el articulo 24 del Decreto 1795 de 2000 [6] . Cuaderno principal, folio 34.

6.9. Derecho de peticion presentado el 11 de agosto de 2017 por el sefior José Antonio Benavides Segura a la Caja de
Sueldos y Retiros de la Policia Nacional, por el cual solicita que se afilie nuevamente a la ciudadana Ana Julia Benavides
Segura al régimen de salud de la Policia Nacional y le sea reconocida la cuota parte de sustitucién de la asignacion

mensual de retiro .

Cuaderno principal, folio 36-37. 6.10. Historia clinica de la sefiora Ana Julia Benavides Segura expedida por el Hospital
Santa Clara de Bogot4, el 8 de abril de 2010, en el cual se evidencia que la sefiora Benavides Segura present6 el primer

cuadro de esquizofrenia paranoide el 15 de febrero de 2002. Cuaderno principal, folio 39.

6.11. Certificacion de pérdida de capacidad laboral y ocupacional expedida por la especialista en salud ocupacional,
magister en seguridad social y bienestar, Dra. Patricia Castillo Valencia, adscrita a la EPS Comfacundi, en la que sefiala
que la ciudadana Ana Julia Benavides Segura presenta una pérdida de capacidad laboral y ocupacional del 53%, con
fecha de estructuracién del 15 de febrero de 2002. Cuaderno principal, folios 45-49.

II. CONSIDERACIONES 1. Competencia Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar
las decisiones proferidas dentro de la accion de tutela de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica y en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Planteamiento de 1 caso , problema juridico y estructura de la decisién El ciudadano José Antonio Benavides Segura,
en su calidad de hermano y guardador de la sefiora Ana Julia Benavides Segura , impetrd accion de tutela contra la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional , para la proteccion de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud,
al minimo vital y la seguridad social , toda vez que la citada entidad no ha reconocido la sustitucion de la asignacién
mensual de retiro en favor de su representada, por no contar con el concepto de la Direcciéon de Sanidad de la Policia
Nacional, pese a que fue declarada interdicta por el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestion de Bogota.



Con base en los antecedentes del caso, corresponde a la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional resolver el

siguiente problema juridico:

¢ La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional vulnera los derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, al
minimo vital y la seguridad social de la ciudadana Ana Julia Benavides Segura , al no reconocer la cuota de asignacion
mensual de retiro , en calidad de hija en condicién de discapacidad del SM (f) Efrain Benavides Garcia, por no contar
con la valoracion de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, entidad que se niega a practicar los exdmenes
necesarios para determinar el grado de discapacidad que padece la accionante, pese a que la EPS Comfacundi ya
certifico la pérdida de la capacidad laboral de la sefiora Benavides Segura en un 53.34%, con fecha de estructuracion del

15 de febrero de 20027 Para resolver el interrogante planteado, es necesario analizar los siguientes temas:

(i) la procedencia excepcional de la accién de tutela para solicitar el reconocimiento de derechos de caracter prestacional;
(ii) la cuota de asignacién mensual de retiro a favor del hijo en condicion de discapacidad, en el régimen exceptuado

aplicable a los miembros de la Policia Nacional; y finalmente, (iii) la solucién del caso concreto.

2.1. La procedencia excepcional de la accién de tutela para solicitar el reconocimiento de derechos de caracter
prestacional. Reiteracion de jurisprudencia En desarrollo del articulo 48 de la Constitucién, que dispone que la seguridad
social es un derecho fundamental, irrenunciable, y que debe ser garantizado por el Estado, el legislador profiri6 la Ley
100 de 1993, mediante la cual cred el Sistema General de Seguridad Social Integral, el cual estd conformado por los

regimenes generales de pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios sociales complementarios.

Esta Corporacion ha reiterado que la accién de tutela no es procedente, como regla general, para resolver conflictos
relacionados con el reconocimiento de prestaciones sociales [7] .

Lo anterior, debido a que el ordenamiento juridico le ha asignado la competencia para resolver este tipo de controversias
-en donde se encuentran comprometidos derechos litigiosos de naturaleza legal-, a la jurisdiccion laboral o a la
contenciosa administrativa, segin el caso. Entonces, en este escenario, en aplicacion del principio de subsidiariedad

previsto en el articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela resulta, en principio, improcedente.

Sin embargo, es posible que a través del amparo constitucional, y de forma excepcional, se estudien los debates
relacionados con esta clase de derechos. En particular, la Corte ha reconocido que esto puede tener lugar en aquellos
casos en los cuales (i) el medio judicial ordinario resulta ineficaz o inidéneo, de manera que no permite brindar una
proteccién inmediata o adecuada frente a la vulneracion de los derechos involucrados, o (ii) en aquellos otros en los que
la accién se ejerce como mecanismo transitorio, casos en los que serd necesario demostrar la existencia o la inminente

ocurrencia de un perjuicio irremediable [8] .

En relacién con la idoneidad de otro medio de defensa judicial, “Ginicamente son aceptables como medio de defensa
judicial, para los fines de excluir la accién de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir,
que no tienen tal cardcter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del

derecho conculcado” [9] .

En todo caso, la idoneidad y eficacia del medio judicial ordinario debe ser analizada en cada caso concreto y no de
manera abstracta, tal y como lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, de acuerdo con el cual la existencia de
ese otro medio “serad apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el

solicitante”.

Finalmente, como lo ha establecido la Corte Constitucional, “ el derecho a la sustitucion pensional y a la pension de
sobrevivientes, pese a estar catalogado como derecho econémico, social y cultural de caracter irrenunciable, tiene un

rango de fundamental, no solo porque tiene una estrecha relacion con el derecho fundamental al minimo vital, en tanto,



del reconocimiento y pago de las respectivas mesadas pensionales depende la satisfaccion de las necesidades basicas de
los beneficiarios [10] ;

sino también, porque, en la mayoria de casos, sus beneficiarios pueden ser sujetos de especial proteccion constitucional,
como adultos mayores, nifios y personas con discapacidad, que ademds se encuentran en una situaciéon de desamparo
[11] 7 [12].

Por lo anterior, esta Corporacién ha afirmado de forma reiterada que al presentarse la negacion injustificada del
reconocimiento de prestaciones pensionales, como la sustitucién pensional o la pensiéon de sobrevivientes, se estan

vulnerando garantias iusfundamentales de los beneficiarios [13] .

2.2. La sustitucién de la asignacion de retiro en el régimen de la Fuerza Publica . Reiteracion de jurisprudencia Con la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se buscé garantizar a toda la poblacién la posibilidad de acceder a las

prestaciones establecidas en dicha normatividad.

No obstante, debido a la existencia de grupos especificos que tienen unas caracteristicas particulares, se permitié la
creaciéon de regimenes exceptuados dentro del Sistema Integral de Seguridad Social, con la finalidad de atender las
necesidades propias de cada grupo poblacional.

Dentro de estos regimenes exceptuados, se encuentra el de las Fuerzas Militares, el cual ha sido desarrollado por la Ley
923 de 2004 y el Decreto 4433 de 2004, disposicion en la que se reglamentaron las prestaciones para los miembros de la
Policia, incluidas la “asignacion de retiro” [14] y la “sustitucién de la asignacién de retiro”, institucién, esta tltima, que

se asemeja a la pension de sobrevivientes, y a la sustitucién pensional.

[15] Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional tienen, entonces, un régimen exceptuado para
atender sus riesgos de vejez, invalidez y muerte, en el cual la asignacién de retiro se equipara a estas prestaciones en
cuanto a los riesgos que pretende proteger [16] .

Al respecto, la Corte indicé que “e s una modalidad de prestacién social que se asimila a la pension de vejez y que goza
de un cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata, [...], de establecer con la denominacién de
“asignacién de retiro”, una pensién de vejez o de jubilacion para los miembros de la fuerza publica, en la medida que el
resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se limita a regular las pensiones de invalidez y
sobrevivientes ” [17] .

En ese orden de ideas, cuando fallece un miembro de la Fuerza Publica que percibia la asignacion de retiro, es
procedente reconocer a los beneficiarios del pensionado o afiliado del régimen exceptuado la sustitucién pensional de
dicha asignacién. Segun la jurisprudencia de esta Corporacion, la figura de la sustitucién “garantiza a los beneficiarios -
quienes compartian de manera mas cercana su vida con el causante- el acceso a los recursos necesarios para subsistir en
condiciones dignas, con un nivel de vida similar al que gozaban con anterioridad al fallecimiento del(la) pensionado(a)
[18] ; en ese mismo sentido, ha precisado que “la sustitucién pensional responde a la necesidad de mantener para su
beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad social y econémica con que contaba en vida del pensionado
fallecido, que al desconocerse puede significar, en no pocos casos, reducirlo a una evidente desproteccion y
posiblemente a la miseria” [19] .

Sobre la sustitucion en el régimen exceptuado de los miembros de las Fuerzas Militares, el articulo 40 del Decreto 4433
de 2004 sefiala que “[a] la muerte de un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacion o Soldado de las Fuerzas
Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formacién de la Policia

Nacional, en goce de asignacién de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y proporcién establecidos en el articulo



11 del presente decreto, tendran derecho a una pension mensual que serd pagada por la entidad correspondiente,

equivalente a la totalidad de la asignacién o pensién que venia disfrutando el causante”.

A su turno, el articulo 11.1 del citado Decreto establece los casos en los cuales tendrd lugar la sustitucion de la
asignacion de retiro al momento de fallecimiento de un miembro o pensionado de las Fuerzas Militares. Al respecto,
indica:

“[1]a mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos
estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes y a los hijos invéalidos si dependian

econdmicamente del causante.

» (Enfasis propio) . Lo anterior implica, a su vez, que los beneficiarios “ son por regla general el cényuge supérstite o el
compafiero permanente, los hijos menores o discapacitados, y los padres o hermanos que depend[ian] econdmicamente
del pensionado” [20] , quienes deben estar legitimados para reemplazar a quien venia gozando de tal prestacion [21] .

En relacién con los requisitos que debe acreditar el hijo en condicion de discapacidad para poder acceder a la sustitucion
pensional, la Corte ha indicado que es deber acreditar “ i) el parentesco, (ii) el estado de invalidez del solicitante y iii) la
dependencia econdmica respecto del causante ” [22] . Las mencionadas exigencias se deben tener en cuenta al estudiar la
sustitucion de la pensién de vejez y la sustitucion de la asignacion de retiro de los beneficiarios de los miembros de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional, tal como lo indic6 la sentencia C-002 de 1999.

Ahora bien, en cuanto al requisito relativo a la calificacién del estado de invalidez del solicitante, la jurisprudencia de la
Corte ha sefialado [23] las reglas basicas que se deben observar a la hora de emitir sus dictimenes, a saber:

“ i) La solicitud de calificacién de pérdida de capacidad laboral s6lo podra tramitarse cuando las entidades hayan
adelantado el tratamiento y rehabilitacion integral o se compruebe la imposibilidad de su realizacién. Al efecto, a tal
solicitud se debe allegar el certificado correspondiente (art. 9° del Decreto 917 de 1999 y arts. 23 y 25-3 del Decreto
2463 de 2001).

[24] ii) Valoracion completa del estado de salud de la persona cuya invalidez se dictamina o se revisa, para lo cual las
juntas deben proceder a realizar el examen fisico correspondiente antes de elaborar y sustanciar la respectiva ponencia
(art. 28 ibid.)” [25] .

iii) Los dictdmenes que emitan las juntas de calificacién, deben contener expresamente los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen a esta decision [segtn el articulo 9° del decreto 2463 de 2001 que] (...) indica que los
fundamentos de hechos son todos aquellos que se relacionan con la ocurrencia de determinada contingencia, lo cual
incluye historias clinicas, reportes, valoraciones o exdmenes médicos periddicos; y en general, los que puedan servir de
prueba para certificar una determinada relacién causal, tales como certificado de cargos y labores, comisiones,
realizacién de actividades, subordinacion, uso de determinadas herramientas, aparatos, equipos o elementos, contratos de
trabajo, estadisticas o testimonios, entre otros, que se relacionen con la patologia, lesién o condicion en estudio y que los
fundamentos de derecho son todas las normas que se aplican al caso de que se trate .

(iv) A las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez les corresponde [de conformidad con el articulo 14 Decreto
2463 de 2001] . (...) emitir los dictamenes, previo estudio de los antecedentes clinicos y/o laborales;

ordenar la presentacion personal del afiliado, del pensionado por invalidez o del aspirante a beneficiario por discapacidad
o invalidez, para la evaluacion correspondiente o delegar en uno de sus miembros la practica de la evaluacién o examen
fisico, cuando sea necesario; Solicitar a las entidades promotoras de salud, a las administradoras de riesgos profesionales

y a las administradoras de fondos de pensiones vinculados con el caso objeto de estudio, asi como a los empleadores y a



las instituciones prestadoras de los servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al pensionado o al beneficiario, los
antecedentes e informes que consideren necesarios para la adecuada calificacion [26] ” [27] .

Segun la jurisprudencia, las entidades encargadas de calificar la pérdida de capacidad laboral deben tener en cuenta el
estado de salud del paciente de manera integral y los conceptos que profieran deben estar motivados no solo en su estado
actual de su salud, sino también en su historia clinica, reportes, valoraciones o examenes médicos que se le hayan
realizado. Incluso, estan en el deber de solicitar tales documentos a las entidades promotoras de salud, a las instituciones
prestadoras de servicios de salud, a las administradoras de riesgos laborales que lo hayan atendido, a las administradoras

de fondos de pensiones y a los empleadores de ser el caso, a efectos de proferir una adecuada calificacién [28] .

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005 y el
articulo 142 del Decreto 019 de 2012, el estado de invalidez serd determinado de acuerdo con lo establecido en el “
manual tnico para la calificacion de la invalidez”, y serd calificado o dictaminado por “[las] Entidades Promotoras de
Salud, EPS, [quienes seran las encargadas de] determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y

calificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias ”.

Como lo ha establecido esta Corporacién, los hijos en condiciéon de discapacidad tienen derecho a la sustitucion
pensional o la asignacién de retiro, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley y la jurisprudencia,
esto es, que se demuestre el vinculo entre el causante y el solicitante, el estado de invalidez de este ultimo y la

dependencia econémica.

2.3. Caso en concreto 2.3.1. Examen sobre el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad formal 2.3.1.1.
Legitimacion por activa. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es el mecanismo de
defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

En esta oportunidad, el ciudadano José Antonio Benavides Segura, en representacion de su hermana Ana Julia Benavides
Segura , pretende la defensa de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, al minimo vital y la seguridad
social , en virtud de la presunta vulneraciéon de los mismos por parte de la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia
Nacional (CASUR), al no reconocerle la asignaciéon mensual de retiro a la cual afirma tener derecho, por no contar con
el examen médico que debe practicar la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional, y a pesar de contar con el
diagndstico de la EPS Comfacundi, en el que se afirma que la accionante presenta un cuadro de esquizofrenia paranoide

y una pérdida de capacidad laboral superior al 50%. Por tal razon, se encuentra legitimada para intervenir en esta causa.

2.3.1.2. Legitimacion por pasiva. Los articulos 13 y 42 del Decreto 2591 de 1991 consagran contra quienes se puede
dirigir la accion de tutela. Asi, la accion se puede invocar contra una autoridad publica o un particular, que haya

vulnerado o amenazado algin derecho de rango constitucional fundamental.

La legitimacion por pasiva en la accién de tutela hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la
accion, de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental.

Por tanto, el amparo no resultard procedente si quien desconoce o amenaza el derecho no es el demandado, sino otra

persona o autoridad. 2.3.1.3.

Subsidiariedad. Segtin lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, la accién de tutela s6lo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo en los casos en que sea interpuesta
como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. De igual forma, se ha aceptado la
procedencia definitiva del amparo de tutela en aquellas situaciones en las que, existiendo recursos judiciales, los mismos
no sean idéneos o eficaces para evitar la vulneraciéon del derecho constitucional fundamental [29] .



En el caso concreto, se debe establecer si en este evento la accion de tutela resulta ser el mecanismo procedente para
efectos de resolver el debate que se ha suscitado en torno al reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignacion
mensual de retiro en favor de la hija en condicion de discapacidad. Esto, frente a la posibilidad que tiene la actora de
acudir ante la jurisdiccién contenciosa administrativa para atacar el acto administrativo por el cual le negaron las

prestaciones a las que estima tiene derecho.

Asi las cosas, la ciudadana Ana Julia Benavides Segura , de 61 afios de edad, presenta una disminucion del 53.34% de su
capacidad laboral, de acuerdo con el dictamen expedido por la EPS Comfacundi, como consecuencia de un cuadro de
esquizofrenia paranoide . Igualmente, el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestién de Bogota declaré interdicta a la

accionante, razon por la cual su hermano, el sefior José Antonio Benavides Segura, fue nombrado como su guardador .

Aunado a lo anterior, afirma el hermano de la sefiora Benavides Segura en su escrito de tutela que la Direccion de
Sanidad de la Policia la retir6 del sistema de seguridad social en salud al que pertenecia por ser hija de un miembro
activo de la institucién. Asimismo, aclara que al no encontrarse afiliada al sistema de salud de la Policia Nacional, no le

han practicado los exdmenes necesarios para establecer el porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

Asi las cosas, es claro que la sefiora Ana Julia Benavides Segura es un sujeto de especial proteccion constitucional, por
cuanto presenta una disminuciéon de la capacidad laboral mayor al 50%, discapacidad que le impide desarrollar

actividades econémicas productivas y generar ingresos para solventar su congrua subsistencia.

De esta manera, por tratarse de una persona que se encuentra en un estado de debilidad manifiesta y que no cuenta con
ningln ingreso que le garantice plenamente el cubrimiento de sus necesidades bésicas de alimentacion, vestido y
vivienda, es claro que exigirle acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo supone la imposicion de cargas

desproporcionadas.

Por todo lo anterior, debe concluirse que en este caso la accién de tutela si resulta procedente en aras de definir el
conflicto que se ha planteado en cuanto al reconocimiento del derecho pensional que reclama la accionante, ya que,
vistas las condiciones particulares, no es razonable exigirle a la actora que sus pretensiones deban ser resueltas por las
autoridades jurisdiccionales, en principio competentes, al padecer condiciones economicas y de salud que le impiden

soportar el prolongado tiempo que aquellas tardarian en decidirlas.

2.3.1.4. Inmediatez. Este requisito de procedibilidad impone la carga al demandante de presentar la accion de tutela en
un término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que causa la vulneraciéon de sus derechos

fundamentales [30] .

En el caso concreto, se observa que la accionante elevd la solicitud de reconocimiento de la pension sustitutiva el 11 de
agosto de 2017, peticién que fue rechazada por la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional el 15 de diciembre
de 2017. Como consecuencia de lo anterior, el 30 de abril de 2018, el hermano de la ciudadana Ana Julia Bustamante
Segura impetro la presente accién de tutela, de suerte que el tiempo transcurrido entre el presunto hecho vulnerador y la
demanda de amparo, de aproximadamente 4 meses, no resulta desproporcionado. Aunado a lo anterior, se evidencia que
la ciudadana no cuenta con recursos para garantizar su manutenciéon en condiciones de dignidad, por lo que la

vulneracion ostenta el caracter de permanente.

Asimismo, se evidencia que la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional es la entidad que estd negando el
reconocimiento de la sustitucién de la asignacién mensual de retiro en favor de la sefiora Ana Julia Benavides Segura
quien demostr6 ser heredera del Sargento (F) Efrain Benavides Garcia, y que la actora es un sujeto de especial
proteccion, toda vez que se trata de persona de 61 afios, que fue declarada interdicta y que no cuenta con la posibilidad
de solventar su propia manutencién, ya que no se encuentra en condiciones de desempefiar una actividad productiva

como consecuencia de su estado de salud mental.



Una vez superado el andlisis de procedencia formal de la acciéon de tutela, a continuacion la Sala entrard a estudiar de

fondo la solicitud de amparo, y se ocupara de resolver el problema juridico formulado.

2.3.2. Estudio de la procedibilidad material o de fondo 2.3.2.1. Corresponde a la Sala Novena de Revisién determinar si
se deben proteger los derechos a la vida digna, a la salud, al minimo vital y la seguridad social de la ciudadana Ana Julia
Benavides Segura, toda vez que la Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional se niega a reconocer la sustitucion
de la asignacion mensual de retiro , en calidad de hija discapacitada del SM (f) Efrain Benavides Garcia, por no contar
con la valoraciéon de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, entidad que se niega a practicar los examenes
necesarios para determinar el grado de discapacidad que padece la accionante pese a que la EPS Comfacundi ya certifico
la pérdida de la capacidad laboral de la sefiora Benavides Segura en un 53.34%, con fecha de estructuracion del 15 de
febrero de 2002.

En el presente caso, atendiendo los presupuestos jurisprudenciales y de acuerdo con la valoracion factica y probatoria,
debe tenerse en cuenta que la demandante es una mujer diagnosticada con un cuadro de paranoia esquizoide por la EPS
Comfacundi y que, debido a esta patologia psiquiatrica, fue declarada interdicta por el Juzgado Cuarto de Familia de
Descongestion de Bogotd y que presenta una pérdida de capacidad laboral superior al 50% de conformidad con el
certificado expedido por esa misma EPS [31], razén por la cual no tiene forma de generar ingresos que le garanticen su

manutencion.

Asimismo, | a Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional es la entidad encargada de reconocer o no la sustitucion
de la asignaciéon mensual de retiro a la accionante, en caso de que ésta cumpla con los presupuestos establecidos en la
Ley para acceder a este beneficio, comoquiera que su sefior padre, el Sargento Mayor (F) Efrain Benavides Garcia se
encontraba pensionado por la CASUR, ya que como se indico en el acépite anterior de esta providencia, la ciudadana
Ana Julia Benavides Segura, debido a sus condiciones especiales no se encuentra en la capacidad de solventar su
manutencion para desarrollarse en condiciones dignas dentro de la sociedad y que, segtn el decir de su hermano y

guardador, dependia econdmicamente de su padre.

En relacién con el derecho que tienen los hijos en condicion de discapacidad para que les sea reconocida la pension
sustitutiva para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales a la vida, a la vida digna y a la seguridad social,
la sentencia T-092 de 2003, defini6 que “Resulta evidente en este caso, que la peticionaria tiene derecho, desde la muerte
de su padre, a la sustitucién pensional y a los derechos conexos, pues se trata de una persona, que desde entonces sufre
una enfermedad que la incapacita totalmente para ejercer cualquier actividad laboral y que no recibe auxilio, beca,
recompensa o cualquiera otro medio que les permita atender su congrua subsistencia. En consecuencia, a la luz de las
normas vigentes a la muerte del padre de la actora e incluso de las normas actuales, y bajo el entendido de que el
mencionado derecho no prescribe como si las mesadas correspondientes , debe afirmarse que no existe ninguna razén

para negarle a la actora el derecho que le corresponde”.

De manera general, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que para el reconocimiento de la sustitucién pensional en el
caso de hijos en situacion de discapacidad: “ es necesario acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) el

parentesco, (ii) el estado de invalidez del solicitante y iii) la dependencia econémica respecto del causante.

” [32] En el caso particular de la “sustitucién de la asignacién de retiro o de la pensién”, el articulo 40 del Decreto 4433
de 2004 sefiala que esta tendra lugar “ [a] la muerte de un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacién o
Soldado de las Fuerzas Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de
formacion de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y proporcion
establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a una pensién mensual que sera pagada por la entidad

correspondiente, equivalente a la totalidad de la asignacién o pensién que venia disfrutando el causante ”.



Por su parte, el articulo 11 del precitado Decreto establece los beneficiarios de pensiones por muerte de miembros de la

Fuerza Pubica en servicio activo. Sobre el particular indica:

“[1]a mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos
estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si dependian economicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes y a los hijos invéalidos si dependian

economicamente del causante.

» (Enfasis propio) . Lo anterior implica, a su vez, que los beneficiarios “ son por regla general el cényuge supérstite o el
compafiero permanente, los hijos menores o discapacitados, y los padres o hermanos que depend[ian] econémicamente
del pensionado” [33], quienes deben estar legitimados para reemplazar a quien venia gozando de tal prestacién [34] .

En el caso concreto se evidencia que la ciudadana Ana Julia Benavides Segura present6 el primer episodio de
esquizofrenia paranoide a principios de la década del 2000, y que de acuerdo con el dictamen expedido por la Doctora
Patricia Castillo Valencia, adscrita a la EPS Comfacundi, la accionante tiene una pérdida de capacidad laboral del
53.34%, con fecha de estructuracion del 15 de febrero de 2002.

Igualmente, el padre de la accionante la vinculd al sistema general de seguridad social a través del régimen subsidiado,
situacién que demuestra el estado de necesidad en relacién con su sefior padre. Aunado a lo anterior, la sefiora Benavides
Segura fue declarada interdicta el 24 de junio de 2014.

Lo anterior demuestra el cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 4433 de 2004, es decir, que Ana Julia
Benavides Segura es hija del Sargento Mayor (F) Efrain Benavides Garcia, que fue calificada por una empresa
prestadora de salud competente en la materia, con una pérdida de capacidad laboral superior al 50%, lo que acredita el

requisito de invalidez.

En relacién con lo anterior, encuentra la Corte que para demostrar la dependencia econdmica entre el solicitante y el
causante, se debe demostrar que este dltimo “ (a) dependia de manera completa o parcial del causante; o que (b) de no
haber contado con la ayuda econémica del cotizante o pensionado fallecido, habria supuesto una grave afectacién en sus

condiciones minimas de vida, al punto de ver comprometida la satisfaccion de sus necesidades basicas ” [35] .

En el presente caso, afirma el guardador de la actora que ella no cuenta con los recursos necesarios para su manutencion,
que la misma dependia econémicamente de su padre y que una vez falleci6, el ciudadano José Antonio Benavides Segura
se hizo cargo de la manutencién de su hermana Ana Julia Benavides Segura. Aunado a lo anterior, en la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestién de Bogota sefialé que la accionante vive con su hermano y
que es él quien asume sus gastos de manutencion, funciones que asumi6 en el momento en que fallecié su padre, Efrain

Benavides Garcia.

A pesar de ello, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se ha negado a reconocer la sustitucion de la
asignacion mensual de retiro de la accionante, argumentando que la Direccion de Sanidad de la Policia no ha emitido el
respectivo dictamen, en el cual certifique que ésta cuample con presupuestos necesarios para acceder a este beneficio, es

decir con el porcentaje de pérdida de capacidad laboral requerido para tal fin.

La jurisprudencia de la Corte ha establecido que la Direccion de Sanidad de la Policia debe adelantar los tramites
necesarios para la valoracion médica de las personas que soliciten el reconocimiento de la pension. Asi, por ejemplo, en
la Sentencia T-803 de 2011 se orden6 a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que incluyera en la ndmina
de pensionados a la accionante, quien no se encontraba afiliado a dicho sistema, toda vez que cumplia con los requisitos

seflalados en la ley para acceder a dicho beneficio.



En el presente caso, la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional se niega a practicar el examen debido a que la
accionante no se encuentra vinculada al sistema de salud de la Policia Nacional, y esta negativa ha llevado a que no se le
reconozca la sustitucion de la asignacion mensual de retiro. Este argumento no es constitucionalmente admisible, toda
vez que se le estd imponiendo a la accionante una carga adicional no prevista en la Ley, situacion que conlleva el
desconocimiento de los derechos fundamentales a la seguridad social de la sefiora Ana Julia Benavides Segura.

Asi las cosas, la negativa expresada por parte de la CASUR se convierte en una carga desproporcionada, pues s i bien es
cierto que la ciudadana Ana Julia Benavides Segura no se encuentra afiliada al Subsistema de Salud de la Policia
Nacional (SSPN), lo cierto es que fue calificada por la EPS Comfacundi con pérdida de capacidad laboral del 53.34%

con fecha de estructuracion del 15 de febrero de 2002.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005 y el articulo
142 del Decreto 019 de 2012 dicha EPS es una entidad cualificada para determinar la pérdida de capacidad laboral. Por
tal motivo, el certificado de pérdida de capacidad laboral expedido por Comfacundi demuestra “ el estado de invalidez
del solicitante” , y constituye prueba suficiente y vélida para que le sea reconocida la sustituciéon de la asignacién de

retiro mensual [36] .

Por lo demas, la sentencia del 24 de junio de 2014, por la cual el Juzgado Cuarto de Familia de Descongestién de Bogota
declar6 la interdiccion de la sefiora Ana Julia Benavidez Segura, es también un documento valido para acreditar la
condiciéon de invalidez, de conformidad con el principio de libertad probatoria desarrollada por la jurisprudencia

constitucional en esta materia.

El Decreto 4433 de 2004 no establece que la condicion de invalidez deba ser reconocida por la Direccién de Sanidad de
la Policia, pues el paradgrafo 1 del articulo 11 de dicha norma solo establece “ la calificacion de invalidez de los
beneficiarios serd acreditada con fundamento en las normas del sistema integral de seguridad social que regulan lo
concerniente a la determinacién de dicho estado .

Asi las cosas, la imposicion de este requisito previo por parte de CASUR es desproporcionado desde el punto de vista
constitucional, comoquiera que le impone a la actora una carga no prevista en el ordenamiento, que ademas resulta
excesiva y no tiene en cuenta las circunstancias especiales de ella, situaciéon que vulnera sus derechos fundamentales,
pues, al sustraerse de pagarle la asignacion mensual de retiro, se deja a la accionante sin los recursos para solventar su
manutencion y garantizara su minimo vital, ya que esta es su tnica fuente de subsistencia y las obligaciones econémicas

estan siendo asumidas por su hermano y guardador, José Antonio Benavides Segura.

Sobre este particular, la sentencia T-459 de 2018 sefial6 que “ 1 as entidades deben tener en cuenta y valorar el acervo
probatorio aportado por los solicitantes para efectos de demostrar su “ estado de invalidez ”, en particular, sus historias
clinicas y sus sentencias de interdiccion, siempre que contengan todos los elementos, necesarios y suficientes, para

acreditar dicho estado ” [37] .

Aunado a lo anterior, la Corte en la Sentencia T-1077 de 2007 indicé “ q ue el articulo 24, literal c) del Decreto 1795 de
2000 no derogo el articulo 20, literal c) de la Ley 352 de 1997 que, en consecuencia esta vigente, pues el Presidente de la
Reptiblica no tenia facultades para condicionar la adquisicién de la calidad de beneficiario del sistema de salud de la

Policia Nacional al cumplimiento de un requisito adicional no previsto en la Ley 352 de 1997 ”.

En conclusién, teniendo en cuenta que a la ciudadana Ana Julia Benavides Segura fue declarada interdicta por el Juzgado
Cuarto de Familia de Descongestion de Bogota el 24 de junio de 2014, que tiene un dictamen médico en el cual se afirma
que presenta una pérdida de capacidad laboral del 53.34%, expedido por la EPS Comfacundi y que de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales acredito el parentesco con el causante y la dependencia econémica del mismo al momento de su

fallecimiento, esta Corte encuentra que la negativa por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de



reconocer la cuota de sustitucién de la asignacién mensual de retiro vulnera los derechos fundamentales de la accionante
a la vida digna, a la salud, al minimo vital y a la seguridad social.

En consecuencia, la Sala Novena de Revision revocara la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota el 13 de julio de 2018 que decidi6 no tutelar los derechos fundamentales invocados por
la sefiora Ana Julia Benavides Segura [38] y, en su lugar , se tutelaran los derechos fundamentales a la vida digna, a la
salud, al minimo vital y la seguridad social de la actora, y se ordenara a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional , que en el término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia reconozca la sustitucion de la asignacion mensual de retiro en favor de la sefiora Ana Julia Benavides Segura y
la incluya en la némina de la citada entidad, con el fin de que la mesada comience a pagarse en el mes subsiguiente a la
notificacién de esta sentencia, teniendo en cuenta el porcentaje asignado a la conyugue supérstite y a las demaés

beneficiarias del Sargento (f) Efrain Benavides Garcia.

Dicho amparo sera definitivo, teniendo en cuenta que la accionante es un sujeto de especial proteccién constitucional
debido a su avanzada edad y sus condiciones de salud, y el hecho de que ha quedado plenamente acreditado que es titular
del derecho reclamado [39] .

En relacién con la solicitud del reconocimiento de las asignaciones mensuales de retiro dejadas de percibir, esta Corte no
puede reconocer el pago de las mismas debido a que el monto de dicha prestacién ha sido cancelado a las beneficiarias
reconocidas con anterioridad al presente pronunciamiento.

3. Sintesis de la decision En el presente caso, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional resuelve la accién
de tutela promovida por la ciudadana Ana Julia Benavides Segura, a través de su curador y hermano José Antonio
Benavides Segura, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-.

La accionante aleg6 la vulneracién de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, al minimo vital y a la
seguridad social , toda vez que la entidad accionada se negd a reconocer la sustitucién de la asignacion de retiro de su
padre fallecido, el sefior Sargento Mayor Efrain Benavides Garcia. La actora es una persona en condicion de
discapacidad, diagnosticada con trastorno de paranoia esquizoide. La Caja de Sueldos de Retiros de la Policia Nacional
aleg6 que dicha entidad no cuenta con el certificado de Pérdida de Capacidad Laboral emitido por la Direccién de

Sanidad de la Policia, debido a que Ana Julia no se encuentra afiliada al sistema de salud de dicha entidad.

En la tnica instancia tramitada en el proceso de la referencia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogot4, mediante sentencia del 1° de julio de 2018, decidi6 negar la tutela de los derechos fundamentales de la
accionante por considerar que la entidad accionada no ha negado el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de
retiro mensual en favor de la accionante, sino que “ simplemente condicion el estudio de la misma, a la existencia de la
prueba de la invalidez ”, situacién que le impide a la Caja de Retiros de la Policia Nacional adelantar el estudio de la
solicitud.

Con base en los anteriores elementos de juicio, la Sala estudio el siguiente problema juridico: ; La Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional vulnera los derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, al minimo vital y la
seguridad social de la ciudadana Ana Julia Benavides Segura , al no reconocer la cuota de asignaciéon mensual de retiro ,
en calidad de hija en condicién de discapacidad del SM (f) Efrain Benavides Garcia por no contar con la valoracién de la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, entidad que se niega a practicar los exdmenes necesarios para determinar el
grado de discapacidad que padece la accionante, pese a que la EPS Comfacundi ya certifico la pérdida de la capacidad
laboral de la sefiora Benavides Segura en un 53.34%, con fecha de estructuracién del 15 de febrero de 2002? A 1 analizar
el caso concreto, la Sala concluyé que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no puede negar el

reconocimiento de la sustitucion de la asignacion mensual de retiro en favor de la ciudadana Ana Julia Benavides Segura,



toda vez que cumple con los requisitos legales para acceder a dicha prestacién a saber, es hija del fallecido SM Efrain
Benavides Garcia;

la EPS Comfacundi, entidad cualificada para calificar el estado de invalidez, certifico [40] que la accionante cuenta con
una invalidez superior al 50% (53.34%), con fecha de estructuracién del 25 de febrero de 2002, ademas de que fue

declarada interdicta judicialmente;

y la beneficiaria efectivamente dependia econémicamente de su progenitor. Por lo anterior, la Sala revocara la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota el 13 de julio de 2018 que decidi6 no
tutelar los derechos fundamentales a la vida en condiciones de dignidad, al minimo vital, a la salud y a la seguridad
social de la sefiora Ana Julia Benavides Segura [41] y, en su lugar , se tutelardn sus derechos fundamentales y se
ordenard a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional , que en el término maximo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, expida el acto de reconocimiento de la c uota de sustitucion
de la asignacién mensual de retiro a favor de la actora y la incluya en la némina pensional de dicha entidad, de manera
que la mesada comience a pagarse en el mes subsiguiente de conformidad con las razones expresadas en esta

providencia.

I1I. DECISION En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto (4°) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota el trece ( 13) de julio de dos mil dieciocho
(2018), que decidi6 negar el amparo de los derechos fundamentales de la ciudadana ANA JULIA BENAVIDES
SEGURA. . En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la vida digna, a la salud, al minimo vital y la seguridad

social de la accionante, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente sentencia.

Segundo.- ORDENAR a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional , que en el término maximo de diez (10)
dias habiles contados a partir de la notificaciéon de la presente sentencia reconozca la c uota de asignacion mensual de
retiro que corresponde a la sefiora Ana Julia Benavides Segura y la incluya en la némina de dicha entidad, con el fin de
que la mesada comience a pagarse en el mes subsiguiente a la notificacion de este fallo, en los términos expuestos en la

presente sentencia.

Tercero.- LIBRAR Por Secretaria General las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese y ctimplase.

ALBERTO ROJAS RIOS Magistrado DIANA FAJARDO RIVERA Magistrada CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado Con aclaracién de voto MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ Secretaria General ACLARACION DE
VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS BERNAL PULIDO A LA SENTENCIA T-090/19 SUSTITUCION DE
ASIGNACION DE RETIRO- No se satisface requisito de subsidiariedad de la accion de tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida digna, a la salud y minimo vital (aclaracion de voto) SUSTITUCION DE
ASIGNACION DE RETIRO - Se debié proteger derecho al debido proceso y seguridad social (Aclaracién de voto)
SUSTITUCION DE ASIGNACION D E RETIRO- Actuacion de CASUR impuso una carga desproporcionada a
accionante que vulner6é sus derechos al debido proceso y a la seguridad social (aclaracién de voto) Referencia:
Expediente T-6.963.942 Magistrado Ponente:

Alberto Rojas Rios En atencion a la decisién adoptada por la Sala Novena de Revision, me permito presentar aclaracion
de voto, con fundamento en que si bien estoy de acuerdo con otorgar el amparo, no estoy de acuerdo con que los
derechos fundamentales que se deban tutelar sean el de la vida digna, la salud y el minimo vital de la accionante.
Considero que frente a los mencionados derechos fundamentales no se satisface el requisito de subsidiariedad de la

accién de tutela, pues la sefiora Ana Julia Benavidez Segura cuenta con el apoyo econdémico y sostenimiento de su



hermano y guardador José Antonio Benavidez Segura, lo cual implica que, desde esa perspectiva, la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho es un medio de defensa eficaz.

Asi las cosas, dadas las particulares circunstancias del caso, lo procedente, a mi juicio, era conceder el amparo de los
derechos fundamentales al debido proceso y seguridad social. La intervencién del juez de tutela se justifica frente a los
citados derechos fundamentales, dado que esta Corte en diferentes oportunidades ha sefialado que es posible que el
estado de invalidez sea acreditado con diferentes medios probatorios idéneos, siempre que contengan la informacion
necesaria y suficiente para demostrar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral. En consecuencia, la actuacion de
CASUR impuso una carga desproporcionada e injustificada a la sefiora Ana Julia Benavidez Segura, que la ubicé en una
situacion sin salida, con la que evidentemente vulner6 el debido proceso, en su faceta de libertad probatoria y, por
consiguiente, el derecho fundamental a la seguridad social, lo cual amerita la inmediata intervencion del juez de tutela.

Con el debido respeto, CARLOS BERNAL PULIDO Magistrado [1] El ciudadano Antonio Benavides Segura fue
nombrado guardador de su hermana Ana Julia Benavides Segura, quien fue declarada interdicta, mediante sentencia del
14 de junio de 2014 Del Juzgado Cuarto de Familia de Descongestiéon de Bogota.

[2] El ciudadano Antonio Benavides Segura fue nombrado guardador de su hermana Rosa Transito Benavides Segura,
quien fue declarada interdicta, mediante sentencia del 14 de junio de 2014, el Juzgado Cuarto de Familia de

Descongestién de Bogota.

[3] La minoria de edad de la ciudadana Zenaida Eloisa Benavides Beltran se alegé al momento del reconocimiento de la

sustitucién de asignacion mensual, en la actualidad cuenta con 20 afios de edad.

[4] La accién de tutela fue admitida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, mediante
auto del 2 de mayo de 2018 y resuelta, desfavorablemente a los intereses del actor, mediante providencia del 15 de mayo
de la misma anualidad. Inconforme con la decision, el ciudadano José Antonio Benavides Segura impugné el fallo de
instancia, el cual fue conocido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion D.
Mediante auto del 22 de junio de 2018, el ad-quem declaré la nulidad de todo lo actuado con posterioridad a la recepcién

de la demanda, por considerar que no se conformé adecuadamente el contradictorio.

[5] Cuaderno Corte Constitucional. Folio 8. [6] “ ARTICULO 24. BENEFICIARIOS. Para los afiliados enunciados en el
literal a) del articulo 23, seran beneficiarios los siguientes: // a) El conyuge o el compaiiero o la compaiiera permanente
del afiliado. // b) Los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los conyuges o compaiiero (a) permanente, que hagan
parte del nicleo familiar o aquellos menores de 25 que sean estudiantes con dedicacién exclusiva y que dependan
econémicamente del afiliado. // c) Los hijos mayores de 18 afios con invalidez absoluta y permanente, que dependan
econdémicamente del afiliado y cuyo diagnostico se haya establecido dentro del limite de edad de cobertura. // d) A falta
de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, la cobertura familiar podra extenderse a los padres
del afiliado, no pensionados que dependan econémicamente de él. / PARAGRAFO 1lo. &lt;Pardgrafo INEXEQUIBLE>
// PARAGRAFO 2o. Los afiliados no sujetos al régimen de cotizacién no tendran beneficiarios respecto de los servicios
de salud. // PARAGRAFO 3o. &lt;Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los padres del personal
activo de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que hayan ingresado al servicio con
anterioridad a la expedicion de los decretos 1211 del 8 de junio de 1990 y 096 del 11 de enero de 1989 respectivamente,
tendran el cardcter de beneficiarios, siempre y cuando dependan econémicamente del Oficial o Suboficial. //
PARAGRAFO 4o .

No se admitird como beneficiarios del SSMP a los cotizantes de cualquier otro régimen de salud. ” (Subraya original) [7]
Ver sentencias T-634 de 2002, T-451 de 2013 y SU-132 de 2013, entre otras.



[8] Sentencia T-083 de 2001. [9] Sentencia T-003 de 1992. [10] Ver Sentencias T-124 de 2012, T-056 de 2013 y T-003 de
2014. [11] Sentencia T-073 de 2015.

[12] Sentencia T-164 de 2016. [13] Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que, “ el juicio de
procedibilidad de la accion de tutela debera ser menos riguroso en aquellos casos en los que quien acuda a este
mecanismo excepcional sea una persona en condicién de debilidad manifiesta, que requiera especial protecciéon como es
el caso de los nifios, nifias y/o adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores, minorias étnicas o personas en
condicion de discapacidad. En este contexto, ha determinado que la procedencia de la solicitud de amparo se sometera a
reglas probatorias menos estrictas, derivadas directamente de la especial condicién del afectado.” Ver Sentencias T-
1316/01, (M.P. Rodrigo Uprimny Yepes), T-789 de 2003, (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-515A de 2006, (M.

P. Rodrigo Escobar Gil). [14] La Corte ha entendido la asignacién de retiro como “ una modalidad de prestacién social
que se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo la
naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen los servidores ptiblicos a quienes se les reconoce. Se trata,
[...], de establecer con la denominacién de “asignacién de retiro”, una pensiéon de vejez o de jubilacion para los
miembros de la fuerza publica, en la medida que el resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se
limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes ” Ver Sentencia C-432/04, (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

[15] Sentencia T-164 de 2016. [16] Sentencia T-710 de 2015. [17] Sentencia C-432 de 2004. [18] Sentencia T-813 de
2002. [19] Sentencia C-002 de 1999.

[20] Ver Sentencias T-190 de 1993 y T-932 de 2008. [21] Sentencia T-1260 de 2008. [22] Sentencia T-1283 de 2001 y T-
941 de 2005. [23] Al respecto, ver entre otros pronunciamientos, la Sentencia T-773 de 2009.

[24] Derogado por el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015. [25] Ver Sentencias T-436 de 2005, T-424 de 2007 y
T-328 de 2008. [26] Sentencia T-424 de 2007.

[27] Sentencia T-773 de 2009. [28] Ver sentencias T-436 de 2005, T-424 de 2007 y T-328 de 2008. [29] Sentencia T-682
de 2017. [30] Sentencia SU-961 de 1999.

[31] Cuaderno principal, folios 45 a 49. [32] Cfr . Sentencia T-1283 de 2001. [33] Ver Sentencias T-190 de 1993 y T-932
de 2008. [34] Sentencia T-1260 de 2008.

[35] Sentencia T-858 de 2014. [36] Ver Sentencia T-1283 de 2001 y T-941 de 2005. [37] Sentencia T-459 de 2018. [38]

Cuaderno principal, folio 125.

[39] Ver Sentencia T-307 de 2017. [40] Ley 100 de 1993, articulo 41, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de
2005 y el articulo 142 del Decreto 019 de 2012: “ ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ.

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi: // Articulo
41.Calificacién del Estado de Invalidez . El estado de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes y con base en el manual tinico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este
manual sera expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral. // Corresponde al
Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de
Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias . En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién debera
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales

de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la



Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones

proceden las acciones legales (...)”.

(Subrayado adicionado al texto) [41] Cuaderno principal, folio 125.

Fuente: Corte Constitucional, relatoria oficial. Documento original:
Copia de consulta hecha el 4 de octubre de 2026 desde el texto oficial publicado por la Corte Constitucional. Es informativa: el
texto que vale es el que publica la Corte Constitucional.



