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Resumen del caso (segun la propia sentencia)

Que debe acreditar el hijo en situacién de discapacidad para ser beneficiario los tres requisitos necesarios para que el

accionante pueda acceder a la sustitucion pensional en nombre de su padre. Esto es, (i) el parentesco entre

Texto completo

T-293-25 TEMAS-SUBTEMAS Sentencia T-293/25 DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL -Negativa
injustificada vulnera derechos fundamentales /SUSTITUCION PENSIONAL -Requisitos que debe acreditar el hijo en
situacién de discapacidad para ser beneficiario (...) estdn acreditados los tres requisitos necesarios para que el accionante
pueda acceder a la sustitucién pensional en nombre de su padre. Esto es, (i) el parentesco entre el accionante y el
causante, (ii) la dependencia econémica respecto de este dltimo y (iii) la condicién de discapacidad al momento del
fallecimiento del causante. Por lo tanto, considera que, en el tramite de verificacion de este tercer requisito, las entidades
accionadas vulneraron los derechos del accionante. Lo anterior, porque desconocieron el estandar fijado en el precedente
judicial sobre enfermedades degenerativas, cronicas o congénitas como la que presenta el accionante. Asimismo, no
cumplieron con la proteccién constitucional reforzada y las obligaciones del Estado frente al accionante como habitante
de calle.

PERSONAS EN SITUACION DE CALLE -Sujetos de especial proteccién constitucional (...) las entidades estatales
tienen la obligacién de intervenir activamente en favor de la poblacién habitante de calle, mediante acciones directas y
concretas que les permitan la materializacién de sus derechos subjetivos. Esta proteccién, ademds, no se limita a
garantizar el ejercicio de los derechos de estos sujetos, sino que también exige la implementacién de mecanismos
interinstitucionales con el objetivo de procurar su rehabilitacion e inclusion social, asi como mitigar los dafios asociados

a la vida en la calle, lo cual, en criterio de la Sala, incluye haber valorado la posibilidad de adelantar la valoracién fisica



del accionante. Por el contrario, imponer barreras administrativas que dificulten el acceso del actor a su derecho
pensional no solo profundiza las desigualdades sociales y econémicas que enfrenta, sino que perpetia su exclusion y
marginalizacién. Tales omisiones contravienen el deber constitucional de proteccién reforzada que el Estado debe
brindar a esta poblacion.

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL PARA HIJO EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD -Procedencia excepcional PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD -
Medios de prueba para acreditar tal situacion PRINCIPIO DE LIBERTAD PROBATORIA EN EL PROCEDIMIENTO
DE RECONOCIMIENTO DE SUSTITUCION PENSIONAL -Beneficiario debe acreditar la relacién filial, la
dependencia econémica y la condicién de invalidez DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL O PENSION DE
SOBREVIVIENTES PARA PERSONAS BENEFICIARIAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD -Reglas
jurisprudenciales (...) el derecho a la sustitucién pensional a favor de los hijos en condicién de discapacidad esta
respaldado constitucional y legalmente como una prestacion destinada a proteger el minimo vital de quienes dependian
econdémicamente del pensionado por su condicién de discapacidad. Para acceder a este derecho, es necesario acreditar (i)
la relacion filial, (ii) la dependencia econdmica y (iii) una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%, al
momento del fallecimiento del causante. La jurisprudencia ha determinado, ademas, que existe libertad probatoria para
certificar la discapacidad. Por tanto, en atencién a la proteccién reforzada de las personas con discapacidad, el juez puede
acoger medios de prueba alternativos y mas flexibles que permitan acreditarla, y evitar exigir requisitos adicionales a los
previstos en la ley.

FECHA DE ESTRUCTURACION DE INVALIDEZ POR PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL -Se deben tener en
cuenta historia clinica y exdmenes médicos ENFERMEDADES DEGENERATIVAS, CRONICAS O CONGENITAS -
Determinacion de fecha de estructuracion de pérdida de capacidad laboral (...) el dictamen de la junta de calificacion de
invalidez no es la tnica prueba idénea para acreditar la fecha de pérdida de la capacidad laboral para el reconocimiento
pensional. Esto es especialmente relevante cuando se trata de enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas, ya que
estos padecimientos suelen desarrollarse de manera progresiva y la pérdida de capacidad laboral no es inmediata. En
esos escenarios, las entidades encargadas deben valorar varios elementos como el origen y evolucion de la enfermedad,
asi como su impacto en la vida y el trabajo del solicitante. La fecha de estructuracion puede ser determinada con base en
la historia clinica y otros dictdmenes técnicos que contengan la informacién suficiente sobre el momento en que la
persona efectivamente pierde la aptitud para trabajar, evitando formalismos que desconozcan la realidad material de la

persona involucrada.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD CON PERSONA EN SITUACION DE CALLE -Responsabilidad compartida del
Estado y la familia POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTES DE LA CALLE Y SERVICIOS SOCIALES -
Generacién de estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado para
disminuir la tasa de habitabilidad en calle DERECHOS FUNDAMENTALES DE POBLACION HABITANTES DE LA
CALLE -Deber de implementar acciones efectivas para lograr su inclusién social (...) la proteccién de las personas en
situacién de calle constituye un deber convencional, constitucional y legal para el Estado, que se traduce en la garantia
de sus derechos fundamentales y en la adopcién de politicas publicas orientadas a su inclusion social. La jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sido enfatica al reconocer la especial vulnerabilidad de esta poblacién y la obligacién
estatal de implementar acciones efectivas que no solo aseguren su atencién bdsica, sino que también generen
oportunidades reales para que superen la situacién de calle y se reintegren dignamente a la sociedad. Este enfoque

integral responde a los principios de dignidad humana, igualdad y solidaridad.

DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL DE HIJO EN SITUACION DE DISCAPACIDAD -Orden a
Colpensiones pagar sustitucién pensional REPUBLICA DE COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL Sala Séptima de



Revision SENTENCIA T-293 DE 2025 Referencia:

expediente T-10.729.689 Asunto: Accién de tutela interpuesta por David contra la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) Magistrada ponente:

Paola Andrea Meneses Mosquera Bogotd D.C., tres (3) de julio de dos mil veinticinco (2025) La Sala Séptima de
Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Carolina Ramirez Pérez (e) y Paola Andrea
Meneses Mosquera, quien la preside, asi como por el magistrado José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha dictado la siguiente SENTENCIA En el tramite de revision del fallo del 30
de octubre de 2024, emitido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogot4, que confirmé la decision de primera
instancia aprobada el 17 de septiembre de 2024, por el Juzgado 18 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota.

I. CUESTION PREVIA Teniendo en cuenta que el presente proyecto de decisién refiere informacién privada,
relacionada con la historia clinica del accionante, esta Sala de Revision considera necesario adoptar, de oficio, medidas
para proteger su derecho fundamental a la intimidad [1] .

En tal sentido, esta providencia cuenta con dos versiones de contenido idéntico: una anonimizada y otra que contiene los

nombres reales de las partes.

En el texto que sera divulgado para consulta publica, se omiten los nombres del accionante, asi como cualquier

informacién que permita su identificacion.

II. SINTESIS DE LA DECISION David ejercié la accién de tutela en contra de la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, la Administradora Colombiana de Pensiones (desde aqui, Colpensiones) y la Unidad de Gesti6n Pensional y
Parafiscales (en adelante, UGPP), para reclamar la proteccién de sus derechos fundamentales al minimo vital, vida
digna, salud, seguridad social y al debido proceso. Argument6 que estas entidades vulneraron sus derechos al negarle la
sustitucién pensional, en calidad de hijo en condicién de discapacidad . Lo anterior, al fijar una fecha de estructuracién
de la pérdida de la capacidad laboral posterior al fallecimiento de sus padres. Segun el accionante, las entidades no
tuvieron en cuenta el origen genético, progresivo y degenerativo de la enfermedad que presenta. Tampoco analizaron
correctamente su historia clinica, la mayoria de la cual perdié debido a que estuvo en situacion de habitante de calle, esta
ultima, segun afirmo6, consecuencia directa del desamparo sufrido tras la muerte de sus progenitores. Por lo tanto, solicitd
que se corrija la fecha de estructuracién de la pérdida de la capacidad laboral y, consecuentemente, se ordene el

reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a la que dice tener derecho.

Después de verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, la Sala reiterd la
jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la sustitucién pensional para hijos en condicién de discapacidad. En el
caso concreto, encontr6 acreditados los requisitos de parentesco y dependencia econémica. En complemento, para el
analisis del requisito de acreditar una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%, al momento del fallecimiento
del causante, la Sala reiter¢ la jurisprudencia constitucional, de un lado, sobre las enfermedades crénicas, degenerativas
o congénitas y, del otro, respecto de la proteccién especial que el Estado debe brindar a las personas en situacion de

calle.

En ese contexto, la Sala encontr6 que las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales del actor al
valorar el mencionado requisito. En consecuencia, orden6 revocar el dictamen emitido en el tramite de calificacién de
invalidez de David y orden6 a Colpensiones reconocer, liquidar y pagar la sustitucion pensional a la que tiene derecho en

nombre de su padre.



III. ANTECEDENTES 1. Hechos relevantes, demanda de tutela y tramite de la accién 1. Hechos relevantes. Desde su
infancia, David fue diagnosticado con distrofia muscular progresiva multiple lenta, enfermedad de origen genético que,

por un lado, le impide valerse por si mismo y, por el otro, « avanza cada dia con mas fuerza »

[2] (degenerativa). Los sintomas de la enfermedad, seguin el demandante, se presentan desde que tenia cinco afios, por lo

que, «desde muy joven,] h[a] tenido que usar bastén para evitar caidas»

[3] y ha necesitado ayuda mecanica y acompafiamiento al desplazarse. Ademads, segun afirma el accionante, dicha
condicion le impide desempefiar alguna actividad productiva, « por la poca fuerza en [sus] piernas, brazos y dificultad
para realizar las labores cotidianas desde [la] primera infancia, lo cual [l]e ha impedido cotizar al sistema de seguridad

social »

[4] . 2. El sefior David es «hijo (...) del matrimonio conformado por Juan (Q.E.P.D) y Maria (Q.E.P.D)» [5] ,
pensionados por el Instituto de Seguros Sociales —hoy Colpensiones— y la Caja Nacional de Prevision —hoy UGPP,
respectivamente. Dada su condicién de salud, el accionante convivié de manera permanente con los progenitores hasta la
muerte de ambos —la de la madre, ocurrida el 5 de agosto de 2006, y la del padre, el 5 de mayo de 2011—. Ellos, segtin
dice, eran quienes le brindaban «el apoyo afectivo, econémic[o] y proteccién necesari[os]»

[6] . 3. El actor manifest6 que nunca ha podido trabajar y que esa situacion le generé recurrentes episodios de depresion
y consumo de sustancias psicoactivas desde que sus padres estaban en vida. Posteriormente, ante la «condicién de
desamparo por el fallecimiento de [sus] dos padres, [el accionante] qued[6] en condicién de habitante de calle y [recay6

en el] consumo de drogas psicoactivas, por mas de 10 afios»

[7] . Durante ese periodo y por la condicion en la que estaba, perdio la historia clinica y, en general, todos los
documentos y registros médicos que daban cuenta de los diagnésticos y tratamientos practicados en relaciéon con su

enfermedad, desde que era nifio.

4. Desde el afio 2020, aproximadamente, David estd vinculado al programa de rehabilitacién de la Secretaria de
Integracion Social del Distrito de Bogotd, en el cual ha recibido apoyo y alojamiento temporal. Sin embargo, el plazo
maximo de permanencia en dicho programa venci6 en abril de 2023, por lo que, segin dice, se encuentra nuevamente en
riesgo de desamparo. Aunque el término establecido para permanecer en estos programas distritales expird, se le ha

permitido permanecer de manera excepcional, mientras se resuelve la situacién relacionada con la sustitucién pensional.

5. Manifest6 que, en consecuencia, se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta porque «no puede trabajar,
deble] estar en constante control clinico y terapias que [1]e permitan tener un minimo de calidad en la actividad fisica, no
[tiene] un techo, ni los medios para conseguir alimentos por [su] propia cuenta, ya que cada dia los efectos de la

enfermedad son mads catastroficos, caus[4]ndo[le] mucho dolor y debilitando [sus] fuerzas»

[8] . Adicionalmente, expuso que los especialistas del «Instituto Roosevelt, entidad que ha estado apoyando [el] proceso
de la enfermedad, [le] informaron que [su] proyecto de vida escasamente puede llegar, aproximadamente, hasta 6 afios
mas, por el continuo avance de la enfermedad, de ir atrofiando [sus] musculos y, dentro de pocos afios, llegar[d] al

corazon»

[9] . Actualmente, el actor tiene 50 afios. 6. Tramite de sustitucion pensional ante Colpensiones . El 9 de septiembre de
2022, David le solicité a Colpensiones que iniciara el tramite de calificacion de la pérdida de su capacidad laboral (desde
aqui, PCL), como requisito para acceder a la sustituciéon pensional en nombre de su padre. Mediante concepto DML
4770576 del 11 de enero de 2023, la entidad determin6 que el accionante tenia una PCL del 50.70% vy, ademas, fijé la
fecha de estructuracion de la invalidez el 31 de marzo de 2022. Posteriormente, a través de la Resolucion SUB100567
del 19 de abril de 2023, confirmada mediante las resoluciones SUB190434 del 24 de junio de 2023 y DPE13624 del 02



de octubre de 2023, Colpensiones negé la sustitucion pensional debido a que la fecha de estructuracion de la PCL es

posterior al fallecimiento del causante.

7. Tramite de sustitucion pensional ante la UGPP. Por otra parte, el 2 de marzo de 2023, el sefior David le solicit6 a la
UGPP la sustitucion pensional en nombre de su madre, a la que también considera que tiene derecho. Como elemento
probatorio de su condicion de discapacidad, el actor presenté el concepto de la PCL que emiti6 Colpensiones (fj. 9 supra
). No obstante, mediante la Resolucién RDP012534 del 19 de mayo de 2023, la UGPP negé la sustitucién pensional.

Esto, porque la fecha de estructuracion de la PCL es posterior al fallecimiento de la causante.

8. Tramite ante las juntas de calificacién de invalidez . En respuesta a la inconformidad presentada por el accionante,
Colpensiones remiti6 el expediente a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota, para que esta emitiera
una valoracion. Mediante dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo de 2024, la Junta Regional establecié una PCL del
50.70% y dispuso como fecha de estructuracién el 3 de marzo de 1983. Contra esa decisién, Colpensiones interpuso
recurso de apelacién, el cual fue resuelto por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Finalmente, mediante
dictamen JN2024-18582 del 14 de agosto de 2024, la Junta Nacional revoco el dictamen de la Junta Regional y
determin6 que David tiene una PCL del 50.70%, y, ademas, que la fecha de estructuracién de la invalidez es el 24 de
septiembre de 2020.

9. Demanda de amparo. David interpuso accién de tutela en contra de Colpensiones, la UGPP y la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, para la proteccion de sus derechos fundamentales al « minimo vital, vida digna, salud,

seguridad social y debido proceso»

[10] . Argument6 que las entidades accionadas vulneraron sus derechos al no reconocer la sustitucién pensional;
pretension que formulé con fundamento en su calidad de hijo en condicion de invalidez. Especificamente, sefial6 que las
entidades demandadas han emitido dictdmenes contradictorios sobre la fecha de estructuracion de la invalidez, lo que ha

constituido un obstaculo para acceder a la sustitucion pensional.

10. El accionante sefial6 que, en el proceso administrativo de calificacién de invalidez, «[se] vi[o] obligado a renunciar»
a la practica de un examen médico fisico porque «[le] dieron la fecha para enero del 2025, [y no podia] esperar tanto

tiempo»

[11] . En esa medida, la valoracion se hizo solo con el material que aporté sobre la historia clinica, pero, en su criterio,
no se tuvo en cuenta el «[cJertificado de [m]edicina [f]isica y [r]ehabilitacién, [...] de fecha 14 de junio de 1989», ni el
origen genético y progresivo de la enfermedad. Con base en todo lo anterior, solicité que se amparen sus derechos y que,
«previo los trdmites reactivos[sic], se [c]orrija el resultado de la valoracién de la fecha de estructuracién y PCL, de [su]

calificacion»

[12] . Para esto, pidi6 al juez de tutela que ordene la rectificacién del dictamen de la Junta Nacional de Calificaciéon de
Invalidez, el cual estableci6 como fecha de estructuracion el 24 de septiembre de 2020, y, en su lugar, se adopte la fecha
determinada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd, esto es, el 3 de abril de 1983. Como
consecuencia de la correccion del dictamen, se ordene a Colpensiones y a la UGPP efectuar el reconocimiento y pago de

la sustitucién pensional pedida.

11. Auto de admisién de la demanda de tutela. Mediante auto del 6 de septiembre de 2024, el Juzgado 18 de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota admiti6 la demanda de tutela. Ademas, ordené la vinculacién de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y del Instituto Roosevelt, asi como la notificacion de las partes.
Igualmente, requiri6 al «médico Luis [,] especialista en ortopedia y traumatologia su informacién y colaboracién
referente a su atencién al sefior David y si es posible allegue el concepto médico emitido para la fecha del 14 de junio de
1986»



[13] . 12. Postura de las entidades accionadas. La UGPDP, el Instituto Roosevelt y el médico Luis guardaron silencio. Por
su parte, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y
Colpensiones respondieron la demanda. Los argumentos presentados por cada una de estas entidades se detallan en el

cuadro que se expone a continuacion.

Sujeto Respuesta Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota Solicité la desvinculacion «en atencién a que las
pretensiones de la [accion de tutela] se encuentran dirigidas a la Junta Nacional; entidad auténoma e independiente a [la]

junta regional de calificacion de invalidez»

[14] . Explic6é que la Junta Regional expidié «el dictamen N° 79693394 — 2404 del 06 de marzo de 2024, mediante el
cual se calificaron los diagnoésticos: [o]rigen enfermedad comtn y pérdida de capacidad laboral del 50.70% y fecha de
estructuracion del 03 de abril de 1983»

[15] . Sin embargo, dijo que una de las partes interpuso recurso, por lo que el dictamen fue enviado a la Junta Nacional

siguiendo el debido proceso y la correcta notificacién de todas las partes.

El representante de la entidad precis6 que, en atencion al articulo 2.2.5.1.43 del Decreto 1072 de 2015, «el dictamen en
firme es el [emitido] por la [J]Junta [N]acional el dia 14 de agosto de 2024»

[16] . Por lo tanto, las solicitudes de revisién y nueva calificacién que se pretenden con la accién de tutela se dirigen a

este ultimo dictamen.

Junta Nacional de Calificacién de Invalidez Solicit6 declarar improcedente la accion de tutela. El apoderado judicial de
la entidad argumenté que las controversias que se presenten en contra de los dictdmenes de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez deben ser tramitadas ante la justicia ordinaria laboral, segiin lo dispone en el articulo 2° del
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Este tramite garantiza «el agotamiento de las fases probatorias y de liberatorias[SIC]

reglamentadas para éste [proceso ordinario]»

[17] . En relacion con el caso particular, el abogado precisé que la Junta Nacional emitié dictamen el «14 de agosto de
2024 bajo el radicado JN202418582, en la Sala Tercera de Decision»

[18] , en los siguientes términos: [...] Diagnoéstico(s): 1.- Miopatias congénitas. PCL. TOTAL: 50.70%. Origen:
Enfermedad Comtn. Fecha de Estructuracion: 24/09/2020»

[19] . En criterio de apoderado judicial, el accionante pretende la modificacién de la fecha de estructuracion de la
invalidez bajo el argumento de que los sintomas de la enfermedad se manifestaron desde una fecha anterior. Sin
embargo, el apoderado aclaré que la fecha de estructuracion de la invalidez no se establece a criterio del paciente ni tiene

como fundamento el momento en que empiezan a presentarse los sintomas. Esto, en los siguientes términos:

«Segun el Decreto 1507 de 2014, la fecha de estructuraciéon de la merma no necesariamente coincide con el inicio de los
sintomas o el diagnéstico clinico, sino con el momento en que, segin el médico tratante, se concluyen las opciones de
tratamiento y se establecen las secuelas definitivas. Por lo tanto, [en el presente caso,] se elige la fecha de la evaluacién
por fisiatria del 24 de septiembre de 2020, que indica la limitacién en los miembros superiores y la imposibilidad de

realizar actividades de motricidad fina.»

Finalmente, el abogado resalté que no se vulneraron los derechos del paciente porque «la entidad 1levo a cabo un tramite
de calificacién con estricto apego de la normatividad vigente, Decreto 1507 de 2014 (Manual de Calificacién) y Decreto

1072 de 2015, que dicta el procedimiento que se surte ante las Juntas»

[20] . Colpensiones Argumentd que la accion de tutela era improcedente. La representante de la entidad explicé que la

reclamacién del accionante es un asunto que corresponde al conocimiento de los jueces ordinarios y que no se demostro



la ocurrencia de un perjuicio irremediable que habilite la intervencién del juez de tutela.

Por lo anterior, considerd que «se desnaturaliza este mecanismo de proteccién de caracter subsidiario y residual frente a

los derechos invocados cuando no han sido sometidos a los procedimientos pertinentes e idoneos para su solucién»

[21] . Adicionalmente, la representante de la entidad indic6 que «actualmente COLPENSIONES no tiene peticion o

tramite pendiente por resolver a favor del ciudadano»

[22] . Por lo tanto, afirmé que la entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante. 13. Decisién de
primera instancia. Mediante sentencia del 17 de septiembre de 2024, el Juzgado 18 de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogot4d declaré improcedente la accion de tutela. La jueza consider6 que la accién de tutela no es el
mecanismo idoneo para el reclamo pensional que tramita David . Sefialé que, «con la decisién emitida por la Junta
Nacional de Calificaciéon de Invalidez qued6 agotado el requisito de reclamacién administrativa contemplado en el
articulo 6° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, [por lo que] el accionante debe acudir al juez

ordinario con competencia laboral y adelantar el proceso»

[23] . Asimismo, consideré que no se demostré la ocurrencia de un perjuicio irremediable porque el actor «dejé

transcurrir casi 12 afios desde el fallecimiento de su padre para solicitar la pension»

[24] . Esta decisién fue impugnada por el accionante. 14. Decisién de segunda instancia. Mediante sentencia del 30 de
octubre de 2024, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd confirm6 la decisiéon de primera instancia. Para tales
fines, argument6 que «existe una controversia de origen legal y econdémica que no puede ser atendida en sede
constitucional, ya que el derecho prestacional reclamado por el actor es incierto y discutible, de manera que debe ser
determinado en la jurisdiccién ordinaria laboral»

[25] . Adicionalmente, explicé que no era posible flexibilizar el requisito de subsidiariedad para la procedencia de la
accion de tutela porque no se acredité un estado de debilidad manifiesta. Sefial6 que, «aunque [el actor] argument[6] que
no realiz6 dichas gestiones debido a su condicién de consumidor de sustancias psicoactivas y situaciéon de calle, cabe
sefialar que lleva mds de cuatro afios en procesos de rehabilitacién, lo que le habria permitido acudir mas prontamente al

amparo»

[26] . Ademas, afiadié que él reside hace varios afios en albergues de la Secretaria de Integracion Social y recibe un
auxilio econémico como parte de estos programas, asi como ayuda ocasional de amigos, «lo cual contribuye a sus
necesidades basicas»

[27] . 2. Actuaciones judiciales en sede de revisién 15. Tramite de seleccion. Mediante auto del 28 de febrero de 2025, la
Sala de Seleccion de Tutelas Nimero Dos de la Corte Constitucional selecciond el expediente para revision [28] . En el
mismo auto, el proceso fue remitido al despacho de la suscrita magistrada ponente, a quien le correspondié por sorteo
publico.

16. Primer auto de pruebas. Por medio de Auto del 3 de abril de 2025, se decretaron pruebas de oficio. Por un lado, se les
ordeno a varias entidades [29] que allegaran copia del expediente que contiene los procesos administrativos adelantados
para resolver las solicitudes de sustitucién pensional iniciadas por David . Por otro lado, se requiri6 a las instituciones
[30] que han acompafiado los procesos de atencion en salud y de rehabilitacion del accionado, para que remitieran su
historia clinica y las prescripciones que han hecho los médicos sobre el origen y evolucién de su condicién de salud.

17. Segunda solicitud de pruebas . Revisado el expediente y los documentos aportados en cumplimiento del auto antes
mencionado, la magistrada sustanciadora consideré importante decretar pruebas adicionales, con el fin de allegar los
elementos probatorios necesarios para adoptar una decisién. Asi, mediante auto del 10 de abril de 2025, oficié al

accionante para que, en compafiia de la Defensoria del Pueblo, respondiera un cuestionario sobre sus condiciones



socioecondmicas y de salud. Adicionalmente, solicit6 concepto técnico al Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses en relacion con la patologia que él presenta.

18. Respuestas al auto de pruebas . Las partes y entidades oficiadas respondieron al auto de pruebas, en los siguientes
términos: Sujeto Respuesta Colpensiones Primero, indico que, a través de correo electronico del 9 de abril de 2025, la
Direcciéon Documental envi6 el expediente administrativo mediante el que se adelant6 el tramite de sustitucién pensional

solicitado por David David .

Segundo, hizo referencia al informe de la Direcciéon de Medicina Laboral sobre los elementos y esfuerzos probatorios
utilizados para determinar la fecha de estructuracion de la condicién de invalidez del accionante. Ademas, enlist6 los
documentos que fueron tenidos como prueba en el tramite administrativo, los cuales fueron aportados por el paciente en
316 folios [31] .

La entidad precisé que no se trata de definir el momento exacto en que se realizé el diagnostico de la enfermedad o el
momento de la ocurrencia de un accidente. Lo que debe establecerse es cuando el paciente ha alcanzado el 50% o mas de
pérdida de capacidad laboral, para lo cual se realiza «el anélisis técnico médico, se determinan las secuelas y el grado de
pérdida de la capacidad laboral»

[32] . Particularmente, en relacion con el caso concreto, se sefiald lo siguiente: «En este caso, el diagnostico de miopatia
data de la infancia; sin embargo, conforme a la evolucion de la patologia, inicialmente se present6 un compromiso en los
miembros inferiores, sin criterios de invalidez bajo el Decreto 1507 de 2014. Con el paso del tiempo, la enfermedad
progreso, afectando también los miembros superiores y generando limitaciones motoras severas, lo cual fue
documentado por la Junta de Enfermedades Neuromusculares del Instituto Roosevelt. Fue en este momento, cuando se

constato la invalidez, que se defini6 la fecha de estructuracién como el 31 de marzo de 2022»

[33] . El gerente de Defensa Judicial de Colpensiones present6 un segundo escrito ante la Corte Constitucional. En
general, hizo un nuevo recuento de los hechos y argument6 que la accién de tutela era improcedente porque no cumple
con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad. Consideré que «no se evidencia la configuracién un perjuicio
irremediable puesto que el accionante pertenece al régimen subsidiado y a que recibe beneficios por parte de la
Secretaria de Integracion Social de Bogotd, [por lo tanto,] es posible concluir que al actor le es posible acceder a la
jurisdiccién ordinaria para debatir la modificacion de la fecha de estructuracién de la pérdida de capacidad laboral y

consecuentemente el reconocimiento de la sustitucion pensional a que pudiera tener derecho»

[34] . Instituto Roosevelt Allegé la historia clinica de David David , asi como un concepto médico especializado sobre su
diagnostico. Indicé que el paciente es valorado en la institucion desde el 2020 y que se le han realizado multiples
examenes, entre los que se encuentran examenes de sangre y fisicos, estudios electrodiagnésticos, imagenes diagndsticas
y «pruebas genéticas en linea germinal (que particularmente incluyen un panel NGS de 34 genes relacionados con

miopatia del afio 2021, y posteriormente un exoma clinico del afio 2022)»

[35] . Ademas, aport6 el concepto médico suscrito por la Junta de Enfermedades Neuromusculares del Adulto del
Instituto Roosevelt. En el documento se indica que el diagnéstico del paciente es «distrofia muscular de Bethlem»

[36] . Ademas, que se sefiala que «el Holter mas reciente revel6 una disminucién moderada de la variabilidad de la

frecuencia cardiaca, sugestiva de disautonomia»

[37] . Indic6 que se trata de una «enfermedad genética y hereditaria, que se caracteriza por una combinacién de debilidad

muscular proximal y contracturas articulares»

[38] . En relacion con la evolucién de la patologia, se explicod que «la progresion de la debilidad es lenta, y mas de dos

tercios de las personas afectadas mayores de 50 afios pueden deambular de forma independiente en interiores, mientras



que dependen de medios de apoyo para desplazarse en exteriores»

[39] . Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota Anex6 copia del expediente administrativo del accionante
con 774 folios y el dictamen ndm. 79693394 — 2404 del 6 de marzo de 2024.

En relaciéon con la fecha de estructuracion de la invalidez, el representante de la entidad manifesté que se defini6

teniendo en cuenta «la actividad de la enfermedad»

[40] . Lo explico de la siguiente manera: «En anotacién de la JUNTA DE FISIATRIA del dia 31/03/2022, se anoto que el
inicio de su enfermedad se remontaba a los 7 a 8 afios de edad, por lo que se equivalié con la fecha de su nacimiento, a
esta edad de 8 afos en el que se informa cuadro clinico de debilidad muscular de predominio en miembros inferiores.
Esta es una enfermedad genética que tiene un comienzo de sintomatologia en un momento dado de la vida y como se
demuestra en el caso presente es progresiva, sin ninguna posibilidad de cura y su pronéstico es desfavorable. Desde esa
edad hay actividad de esta enfermedad que en este caso se demuestra autosémica dominante con la participacion de la

enfermedad [...].»

[41] Junta Nacional de Calificacién de Invalidez Remiti6é copia del trdmite administrativo mediante el cual se produjo la
calificacién de invalidez del accionante. Manifestd que la decisién de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez se
apoya en criterios técnicos y normativos y que, segtn el Decreto 1507 de 2014, debe tenerse presente que «la fecha de
estructuracion no necesariamente coincide con el inicio de los sintomas, sino con el momento en que se determinan las

secuelas definitivas que limitan la capacidad laboral»

[42] . El apoderado destac6 que en el caso particular se tuvieron en cuenta diversas evidencias médicas, como el

diagnostico de distrofia muscular, electromiografias y evaluaciones de fisiatria. Particularmente, expres6 lo siguiente:

«La fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral se define con base en la evaluacién médica detallada y los
hallazgos de la historia clinica. Segun lo expuesto en el andlisis, la fecha seleccionada es el 24 de septiembre de 2020,
momento en que se realizé una evaluacién especializada por fisiatria que documenté el compromiso significativo de los

miembros superiores, limitando las actividades de motricidad fina del accionante.»

[43] Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota El apoderado judicial de la Secretaria Distrital informé que, con
fecha de corte del 14 de abril de 2025, se registra que Davidse encuentra activo en el programa «7757- implementacion
de estrategias y servicios integrales para el abordaje del fenémeno de habitabilidad de calle en Bogota [...], [en el cual]
fue atendido en las modalidades: [i] 2828 —Atencién a personas habitantes de calle con alta dependencia [...] siendo la
dltima atencion registrada [...] el dia 08/04/2025. [Y] [ii] 2830 —Comunidad de vida [...] siendo la dltima atencién
registrada [...] el dia 07/04/2025»

[44] . El apoderado de la entidad sefiald que el proceso de inclusién social del ciudadano Davidse ha llevado a cabo con

dos objetivos principales:

(i) fortalecer el ejercicio ciudadano, a través del reconocimiento de sus derechos y deberes en la sociedad. En especial, se
acompaii6 en el tramite de sustitucion pensional por su condicién de discapacidad; y (ii) identificar los factores de riesgo
psicosocial, por medio de estrategias para la reduccion de esos factores. Asimismo, aclar6 que la ayuda material que se
presta estd relacionada con la entrega de elementos de aseo personal, apoyo alimentario, alojamiento y acceso a
instalaciones con bafio, entre otros. En los programas «no se hace entrega de subsidios econémicos de ningtin tipo»

[45] . Seguidamente, en el informe se presentaron los avances que ha tenido el actor en las areas psicosocial, ocupacional
y de salud. Se precisé que, actualmente, el accionante se encuentra en una situacién de vulneracién social y emocional, y

no recibe apoyo alguno de su familia. Especificamente, en el drea de salud, se registr6 que el accionante presenta una



serie de condiciones médicas que requieren tratamiento y seguimiento constante. Como diagndstico se sefialo

«discapacidad fisica, mental y psicosocial, discapacidad multiple, miopatia hereditaria y apnea del suefio»

[46] . Se indic6 que, actualmente, recibe hidroterapia dos veces por semana y mantiene un control médico semestral en el
Instituto Roosevelt. Su tratamiento farmacolégico incluye Imipramina 25gr (dos tabletas por la noche)»

[47] . Se precisé que «todo su plan de cuidado de salud estd autorizado por su EPS, Capital Salud. Ademas, tiene
pendiente la entrega de una silla de ruedas, la cual es necesaria dado que su condicién de salud podria degenerarse

progresivamente»

[48] . Ademas, existe un documento médico firmado el afio anterior en el que autoriza su eutanasia, debido a su estado de
salud irreversible. Particularmente, en relacion con el seguimiento al proceso de sustituciéon pensional, en el informe se
registr6 que «para marzo de 2025, el ciudadano deberia contar con una respuesta concreta de su abogado [...]. Sin
embargo, hasta la fecha no se ha recibido respuesta. Ante esta situacion, el ciudadano ha aceptado trasladarse al servicio

de alta dependencia de Ricaurte, Cundinamarca, con el fin de continuar su tratamiento»

[49] . El referido traslado se generd en atencion al reconocimiento del paciente como un sujeto de especial proteccién

constitucional (adulto con discapacidad).

Finalmente, en el informe se concluy6 que el ciudadano ha logrado avances significativos en su proceso de inclusién
social y que sigue recibiendo apoyo de la Secretaria en lo relacionado con su salud y el proceso legal de sustitucion

pensional. Esto, «para garantizar a continuidad de su proceso de adaptacién e independencia»

[50] . Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forense Explicé que la distrofia muscular es un grupo de mas de 30
enfermedades genéticas que ocasionan debilidad progresiva y degeneracion de los musculos que controlan el
movimiento. «El prondstico depende del tipo de distrofia, [no obstante], con la informacién aportada, se desconoce el
tipo de distrofia que presenta el sefior David David »

[51] . En todo caso, se aclaré que la distrofia muscular es una enfermedad crénica, congénita y degenerativa. El
representante de la entidad aclaré que todos los tipos de distrofia muscular son de origen genético y que hay pruebas

utiles para confirmar el diagnéstico, entre ellas, las siguientes:

«Exadmenes genéticos; medicién de niveles de sangre de algunas enzimas y de la proteina mioglobina; medicién de
enzimas por electroforesis sérica; prueba de esfuerzo para evaluar la fuerza muscular y capacidad respiratoria; imagenes
como resonancia magnética y ecografia; biopsias musculares; pruebas de inmunofluorescencia, microscopia electrénica

y estudios neurofisiol6gicos.»

Finalmente, resalté que «las personas idoneas para dar respuesta a los interrogantes sobre la evolucion, pérdida de
funcionalidad y estado actual son los y las especialistas tratantes de neurologia y fisiatria, contando con informacién

sobre el progreso de los sintomas y condicién clinica actual»

[52] . Por lo anterior, determind que «se recomienda valoracion actualizada para calificaciéon de invalidez que tenga en
cuenta el concepto reciente de médicos(as) tratantes»

[53] . David , con acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo Con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, el
accionante dio respuesta al cuestionario formulado en el auto de pruebas. Manifest6 que estuvo afiliado como
beneficiario de su padre a la seguridad social. Primero, entre 1975 y 1989, a través del Seguro Social, la Caja de
Compensacion y la EPS AFIDRO, mientras su padre trabajé en Laboratorio Roche. Luego, desde 1989 hasta el
fallecimiento de su padre, en la EPS Colsanitas y en medicina prepagada de Colmena (hoy Colmédica). Explicé que
solicito la historia clinica a AFIDRO (hoy Compensar), pero le informaron que, por haber pasado mas de 30 afios, los

archivos ya no existen debido a la normatividad de retencién documental.



Asimismo, en el Archivo Central Distrital y Nacional tampoco se encontraron registros a su nombre, solo el de un

homénimo que no correspondia con él.

El sefior David sostuvo que la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez no consideré evidencias importantes para fijar
la fecha de estructuracién de su invalidez por distrofia muscular miopdtica congénita Bethlem, una enfermedad genética
heredada de su padre, degenerativa y cronica. Particularmente, consider6 que no se tuvo en cuenta el «[e]Jxamen de
electromiografia que le realizaron [...] cuanta [SIC] tenia 14 afios, es decir, en el afio 1989 especificamente para el 14 de
junio donde le diagnosticaron que tiene DISTROFIA MUSCULAR»

[54] . Esto, porque tan solo se tuvo en cuenta la historia clinica desde el afio 2018. Sostuvo que tampoco se valoraron los
testimonios juramentados que corroboran la manifestacién temprana de sintomas. En relacién con el desarrollo natural

de la enfermedad sostuvo lo siguiente:

«No tuvieron en cuenta [...] el desarrollo y el proceso de la enfermedad que padece considerando que hay estudios
cientificos que manifiestan que, en vez de crecer las fibras musculares a medida del desarrollo propio de la infancia y
crecimiento del cuerpo de una manera normal, en dicha patologia debido a que el gen COL6A1 esta dafiado, no se
produce la enzima para que el musculo crezca normalmente y en su lugar se construyen fibras falsas en el musculo, que
le impiden al paciente ejercer fuerza como una persona normal y produce una debilidad muscular, por lo que los
musculos se contraen, impidiendo extender los brazo, piernas, dar pasos en firmes, por lo se pierde el equilibrio, se

refleja en no poder tener una movilidad normal, lo cual es hasta evidente a la vista.»

Aclaré que dichos elementos si fueron analizados por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez. Adicionalmente,
enfatiz6 que presenta los sintomas de la enfermedad desde una edad temprana, puesto que «en su infancia cuando estaba
en el colegio no podia por sus patologias asistir a la clase de educacién fisica, debido a que el siempre necesitaba

acompafamiento ya que se caia con frecuencia»

[55] . En relacion con el examen fisico que no se practicé en el proceso administrativo de calificacion de invalidez,

manifestd lo siguiente:

«[E]l prefi[rio] seguir participando en los programas de la secretaria de integracién social para la desintoxicacién y
rehabilitacion plena de las adicciones que padece y no estaba en un estado mental para poder realizar dicha valoracion, el
programa en el que se encuentra es de alta dependencia fisica mental y cognitiva lo cual se refleja en los documentos

aportados y en el cual lleva méas de 8 afios.»

[56] Al referirse a su situacién socioecondmica, manifesté que se encuentra en «completo desamparo, no cuenta con
recursos econémicos de ninguna indole, no tiene apoyo de sus familiares, estuvo en condicién de calle por mas de 10
afios, él vive es en el centro de alta dependencia de la integracién social desde hace 8 afios aproximadamente, donde ha
estado en diferentes programas y ha estado trasladado de un lugar a otro [...] tampoco tiene ningtin ingreso econémico
pues nunca ha trabajado precisamente por sus condiciones ya mencionadas lo que se puede evidenciar en que no cuenta

con ninguna semana cotizada a pension en toda su vida»

[57] . Finalmente, se refirié a su condicion actual de salud en los siguientes términos: «[E]s una enfermedad degenerativa
por lo que a medida del tiempo empeora y es progresiva cada vez avanza mas y mads, hasta el punto de que ya le han
ordenado silla de ruedas porque esta cada vez mds limitado en su movilidad y no puede caminar bien porque pierde el

equilibrio, motivo por el cual necesita ayuda de terceros para todas sus activades diarias desde bafiarse y trasladarse.»

[58] 19. Adicionalmente, el despacho consulté la informacién del actor en el Registro Unico de Afiliados del Sistema de
Seguridad Social (RUAF). Al respecto, pudo verificar que él no registra reportes en riesgos laborales, compensacién

familiar, cesantias, pensiones, ni participacién en programas de asistencia social.



20. Traslado . La Secretaria General de la Corte Constitucional corri6 el traslado de las pruebas recaudadas, pero ninguna

de las partes se pronuncio.

IV. CONSIDERACIONES 1. Competencia, delimitacién del objeto de estudio, problemas juridicos y estructura de la
decisién 21. Competencia. La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional es competente para revisar los fallos
de tutela dictados en el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién,
asi como en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

22. Delimitacién del objeto de estudio y problema juridico. En esta providencia se analiza el caso de David , persona en
condicion de discapacidad y en proceso de recuperacion como habitante de calle, quien le solicit6 a Colpensiones y a la
UGPP la sustitucion de las pensiones reconocidas a sus padres, en calidad de hijo en condicion de discapacidad. En
ambos casos, las entidades negaron la solicitud argumentando que la fecha de estructuracion de la invalidez fue posterior
al fallecimiento de los causantes. A juicio del accionante, las entidades llegaron a una conclusién errada sobre la fecha de
estructuracion de su invalidez, de una parte, porque no valoraron integralmente el material probatorio aportado y, de la

otra, porque no tuvieron en cuenta el desarrollo genético y progresivo de la enfermedad que él presenta.

23. Con base en lo anterior, para dictar el fallo de revision, corresponde a la Sala resolver el siguiente problema juridico:
¢Las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna, salud, seguridad social y
debido proceso de David , al negar la sustitucion pensional y fijar la fecha de pérdida de capacidad laboral con
posterioridad al fallecimiento de sus padres (i) sin valorar integralmente el material probatorio (ii) ni tener en cuenta el
origen genético y progresivo de la enfermedad que presenta (iii) ni considerar su condiciéon de sujeto de especial
proteccién constitucional, debido a su discapacidad y al riesgo inminente de recaer en la situacion de habitante de calle?
24,

Metodologia . Para dar solucién al problema juridico, la Sala de Revisién analizara los siguientes asuntos: en primer
lugar, examinara el cumplimiento de los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela (seccion I1.2 infra ).
En segundo lugar, reiterara su jurisprudencia sobre el derecho a la sustitucién pensional a favor de los hijos en condicién
de discapacidad (seccién I1.3 infra ) y analizara el cumplimiento de estos requisitos en el caso concreto (seccién I1.4

infra).

Posteriormente, analizara si las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales del accionante (seccién I1.5
infra ), para lo cual se referira a la jurisprudencia constitucional sobre la determinacién de la fecha de estructuracion en

el caso de enfermedades cronicas, degenerativas o congénitas (seccién I1.5.1 infra);

y la proteccién constitucional de las personas en situacion de calle (seccién I1.5.2 infra ). En caso de encontrar acreditada

la vulneracién, adoptara los remedios que correspondan para subsanarla (seccion II. 6 infra ).

2. Examen de procedibilidad 25. El articulo 86 de la Constitucion Politica (desde aqui, CP) dispone que la accién de
tutela es un mecanismo judicial subsidiario, residual, informal y auténomo, que tiene por objeto garantizar la «proteccién

inmediata de los derechos fundamentales»

[59] de las personas, por medio de un «procedimiento preferente y sumario» [60] . La disposicion establece que,
mediante este mecanismo, es posible reclamar ante las violaciones que ocurran como consecuencia de las actuaciones u

omisiones de cualquier autoridad.

Como requisitos de procedencia de la acciéon de amparo, debe cumplirse con legitimacién en la causa por activa y por

pasiva, inmediatez y subsidiariedad.

26. La accion de tutela cumple con el requisito de legitimacion en la causa por activa [61] . David solicita en nombre

propio la protecciéon de sus derechos fundamentales al minimo vital, vida digna, salud, seguridad social y debido



proceso. En esa medida, la accién de tutela es ejercida directamente por el titular de los derechos fundamentales
presuntamente amenazados o vulnerados, como lo dispone el articulo 10° del Decreto Ley 2591 de 1991 . Por lo tanto, la

Sala encuentra acreditado el requisito de legitimacién por activa.

27. La accidén de tutela cumple con el requisito de legitimacién en la causa por pasiva [62] . La accion de tutela se
interpuso contra la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, Colpensiones y la UGPP. A su vez, el juez de tutela de
primera instancia vincul6 a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd y al Instituto Roosevelt. La Sala de
Revisién considera que la exigencia sub examine se encuentra acreditada respecto de todas las partes mencionadas, salvo

frente al Instituto Roosevelt, como pasa a explicarse.

28. En efecto, el accionante solicité ante Colpensiones y la UGPP el reconocimiento de la sustituciéon pensional de la
prestacion recibida por sus padres, como hijo en condicién de discapacidad. Tal pretension fue negada por dichas
entidades. Por otra parte, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, al revisar en segunda instancia el dictamen
emitido por la Junta Regional de Invalidez de Bogotd, establecié una fecha de pérdida de la capacidad laboral que el
accionante considera incorrecta, por lo que solicita su correccién. En esa medida, la presunta vulneracién de derechos
fundamentales alegados en la demanda de tutela seria consecuencia de las actuaciones y omisiones de las referidas
entidades. Tal circunstancia da cuenta del cumplimiento del requisito de legitimacién por pasiva con fundamento en el
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 [63] .

29. Por otro lado, sin embargo, el requisito de legitimacion en la causa por pasiva no se acredita en relacion con el
Instituto Roosevelt. Dicho instituto es una entidad que presta servicios de salud a David , por lo que no tiene
competencia para resolver las pretensiones del demandante, las cuales se relacionan con la modificacién de la fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral del accionante y el reconocimiento de la sustitucién pensional objeto de
controversias, esto es, no se relacionan con la mencionada instituciéon de salud. Por lo tanto, se ordenard su
desvinculacion.

30. La accion de tutela cumple con el requisito inmediatez. La accién de tutela se interpuso el 6 de septiembre de 2024,
con la pretension de que se ordene la rectificacion del dictamen de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez y,
como consecuencia de lo anterior, se ordene a Colpensiones y a la UGPP efectuar el reconocimiento y pago de la
sustitucién pensional al accionante en nombre de sus padres. El dictamen de la Junta Nacional de Calificaciéon de
Invalidez que se cuestiona tiene fecha del 14 de agosto de 2024. Frente al mismo, el accionante interpuso una solicitud
de aclaracion que fue resuelta de forma desfavorable el 23 de agosto de 2024. Por lo tanto, la accién de tutela se
interpuso menos de un mes después de que se notificara la decision sobre el referido dictamen, esto es, un término

razonable y proporcionado. En esa medida, la Sala encuentra debidamente acreditado el requisito de inmediatez.

31. Ahora bien, en el presente caso, los jueces de tutela no dieron por acreditado el requisito de inmediatez por
considerar que dicho término debia contabilizarse desde la muerte de los padres del accionante, quienes fueron los
causantes de los derechos pensionales que aquel reclama. Al respecto, se observa que la pretension de la accién de tutela
esta dirigida a que se corrija el dictamen de la Junta Nacional de Calificacion de invalidez y, adicionalmente, se
reconozca al accionante la sustitucion pensional a la que considera tener derechos, en calidad de hijo en condicién de
discapacidad. Por lo tanto, la Sala considera necesario emitir un pronunciamiento complementario en relaciéon con tales

argumentos.

32. La Sala Séptima de Revision advierte que la muerte de la madre del accionante ocurri6 el 5 de agosto de 2006 y la
del padre el 5 de mayo de 2011. Sin embargo, David manifesté que estuvo imposibilitado para reclamar la proteccién de
sus derechos con anterioridad, debido a la condicion de habitante de calle en la que estuvo por mas de 10 afios, al

parecer, como consecuencia del «desamparo por el fallecimiento de [sus] dos padres»



[64] . El actor precis6 que unicamente desde el afio 2020, al vincularse a los programas de rehabilitacion de la Secretaria
de Integracion Social del Distrito de Bogota, logré acceder al apoyo necesario para recuperarse y emprender la
reclamacién. En consecuencia, refirié que solo pudo iniciar el trdmite administrativo el 9 de septiembre de 2022, fecha
en la que acudi6 a Colpensiones para solicitar la calificacién de la PCL y empezar el proceso de sustitucion pensional.
Desde el inicio de ese tramite administrativo, el actor ha obrado con diligencia y constancia, acudiendo a todas las

instancias administrativas correspondientes con el propésito de lograr el reconocimiento de sus derechos.

33. Es importante precisar que el articulo 86 superior dispone que la acciéon de tutela se puede interponer «en todo
momento y lugar». Por esta razén, la Corte ha entendido que no tiene un término de caducidad. Sin embargo, ha
advertido que la solicitud de tutela se debe presentar en un tiempo razonable y proporcionado, a partir del evento
generador de la supuesta amenaza o violacion de los derechos fundamentales [65] . La regla anterior resulta coherente
con la naturaleza del mecanismo de amparo, concebido como un instrumento destinado a brindar una proteccién
inmediata y efectiva de los derechos fundamentales [66] .

34. No obstante, la jurisprudencia de esta Corporacién también ha reconocido que, en situaciones de fuerza mayor o
debilidad manifiesta, exigir que se acuda oportunamente a la tutela puede resultar una carga desproporcionada y, por
tanto, el simple transcurso del tiempo no basta para declarar su improcedencia.

La razonabilidad del término, entonces, debe evaluarse en cada caso en concreto y, por ende, el juez de tutela debera

establecer si la omisién o tardanza puede considerarse como justificada o no.

35. En esa linea, la Corte Constitucional ha admitido la posibilidad de flexibilizar el andlisis de inmediatez cuando
concurren circunstancias especificas que justifican razonablemente la tardanza en la interposicion de la accién de tutela.

Entre estas circunstancias se encuentran, entre otras, las siguientes:

(i) que el solicitante exponga motivos legitimos para el retraso en interponer la accion; (ii) que la vulneracién o amenaza
a los derechos fundamentales persista y sea actual, independientemente del tiempo transcurrido; y (iii) que exigir la
presentacién de la accién dentro de un plazo razonable resulte desproporcionado, considerando la situacién de debilidad

manifiesta en la que se encuentra el accionante [67] .

Particularmente, «este tribunal ha flexibilizado el requisito de inmediatez en materia pensional en diversas ocasiones, en
atencion a las circunstancias particulares de los accionantes, tales como su desconocimiento sobre la titularidad del
derecho, su precaria situacion econémica o su dependencia exclusiva del causante»

[68] . En complemento, esta Corporacion ha explicado que, «al momento de analizar el cumplimiento del principio de
inmediatez, [el juez constitucional] debe tener en cuenta el estado de indefension, interdiccién, abandono, minoria de
edad, incapacidad fisica, entre otros, situaciones en las que puede encontrarse quien acude a la administracion de

justicia»

[69] . 36. En ese contexto, aun asumiendo en gracia de discusion que el requisito de inmediatez debe valorarse desde la
fecha del fallecimiento de los causantes y padres del accionante, lo cierto es que las circunstancias particulares del
accionante permiten encontrar justificada la tardanza en la interposicién de la accién de tutela . De un lado , la Sala
reconoce que el accionante enfrent6 una situacién de debilidad manifiesta derivada de su condicién de habitante de calle
durante mas de una década, agravada por la ausencia de red familiar y el deterioro de su salud mental y fisica. Esta
realidad, vinculada al desamparo tras la muerte de sus progenitores, le imposibilité acudir con anterioridad a los
mecanismos de protecciéon de sus derechos. En este contexto, exigirle haber acudido con anterioridad a la accion de
tutela resultaria desproporcionado, en los términos de la jurisprudencia constitucional. Tales condiciones deben

analizarse a la luz del «trato preferente autorizado por el articulo 13 de la Constitucién que ordena que “el Estado



protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en

circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”»

[70] . 37. De otro lado, el actor acredit6 la grave condicién econdmica que afronta, al no contar con fuentes de ingresos
para su subsistencia debido a su condicion discapacidad, la cual le impide emplearse. La imposibilidad de procurarse un
sustento propio se asocia con el origen congénito y degenerativo de la enfermedad que presenta, cuyos efectos no se han
diagnosticado con certeza en su historia clinica para determinar la fecha del PCL, segtn se alega en la accién de tutela.
Asimismo, el actor demostro el riesgo inminente de retornar a la condicién de habitante de calle, tras la finalizacion de
los programas de rehabilitacién distritales en los que se encuentra vinculado. Tales circunstancias demuestran que los
derechos fundamentales del accionante al minimo vital y la vida digna se encuentran actualmente amenazados de forma
particular, en relacién con lo cual, se precisa que tal situacién no se deriva unicamente de la insatisfaccién de las
pretensiones pensionales o del simple paso del tiempo. Por lo tanto, se requiere una intervencién urgente del juez
constitucional, conforme a la finalidad de la tutela como mecanismo de proteccién inmediata. Con fundamento en lo
anterior, la Sala considera satisfecho el requisito de inmediatez, aun en la hip6tesis temporal que valoraron los jueces de

instancia.

38. La accién de tutela cumple con el requisito subsidiariedad [71] . David no dispone de otro medio de defensa judicial
eficaz e idéneo para que se ordene a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, asi como a Colpensiones y a la
UGPP, la modificacién de la fecha de estructuracion de su pérdida de la capacidad laboral. Esto, con el fin de que pueda
acceder a la sustitucion pensional.

39. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo
principal para tramitar asuntos de caracter pensional. No obstante, también ha establecido que «tal regla puede
replantearse a medida que surjan circunstancias excepcionales que ameriten la necesidad de salvaguardar garantias
iusfundamentales cuya proteccién resulta impostergable»

[72] . En esa medida, «este Tribunal ha admitido excepcionalmente la procedencia de la accion de tutela para obtener el
reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes [y sustitucion pensional], en aquellos casos en los que se
verifica que (i) su falta de reconocimiento y pago ha generado un alto grado de afectacién de los derechos fundamentales

del accionante, en particular de su derecho al minimo vital;

(ii) se ha desplegado cierta actividad administrativa o judicial por el interesado tendiente a obtener la proteccién de sus
derechos; y (iii) aparece acreditado —siquiera sumariamente— las razones por las cuales el medio de defensa judicial
ordinario es ineficaz para lograr la protecciéon inmediata e integral de los derechos fundamentales presuntamente
afectados o, en su lugar, se estd en presencia de un perjuicio irremediable»

[73] . 40. Los tres mencionados criterios estan acreditados en el presente caso. Por un lado, la Sala advierte que el actor
logré evidenciar que su condicién econémica actual es precaria y afecta su derecho al minimo vital. Tal situacién se
deriva de la ausencia de fuentes de ingresos para su subsistencia, producto de la condicién de incapacidad permanente
que le imposibilita ejercer actividad laboral; asi como del riesgo inminente de recaer en un estado de indigencia, ante la
cesacion de los programas distritales de rehabilitacion que hasta ahora han mitigado su condicién de vulnerabilidad.

41. Por otro lado, también se acredité que el accionante ha sido diligente y ha desplegado actuacién administrativa para
el reclamo de sus derechos.

David ha realizado los tramites pertinentes ante diferentes entidades administrativas con el fin de obtener el reajuste de la
fecha de estructuracién de su pérdida de capacidad laboral y, como consecuencia, el reconocimiento pensional. No
obstante, tales actuaciones han resultado insuficientes para obtener la proteccion de sus derechos, como se observa en el
siguiente cuadro:



Entidad Fecha Tramite y resultado Colpensiones Concepto de pérdida de capacidad laboral DML 4770576 del 11 de
enero de 2023 Colpensiones fija como fecha de PCL el 31 de enero de 2023. El acto administrativo fue notificado el 17
de enero de 2025.

20 de enero de 2023 El accionante manifest6 inconformidad ante el concepto emitido por Colpensiones. Como respuesta,

Colpensiones le informa al accionante que el concepto se remite a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez.

23 de febrero de 2023 El accionante solicité reconocimiento pensional ante Colpensiones Resolucion SUB100567 del 19
de abril de 2023 Colpensiones niega la solicitud pensional del accionante. La decisién es notificada el 26 de abril de

2023 y el accionante interpone recurso de reposicién y, en subsidio, de apelacién.

Resolucion SUB 190434 del 26 de abril de 2023 Colpensiones niega recurso de reposicion y confirma la decisién de

negar el reconocimiento pensional al accionante.

Resolucién DPE 13624 del 02 de octubre de 2023 Colpensiones niega recurso de apelacién y confirma la decision de

negar el reconocimiento pensional al accionante.

UGPP 03 de marzo de 2023 El demandante solicité reconocimiento pensional ante la UGPP. Resolucion RDP 012534
del 19 de mayo de 2023 La UGPP niega la solicitud pensional del accionante.

En el tramite se presentd el concepto de pérdida de capacidad laboral de Colpensiones del 11 de enero de 2023. Junta
Regional de Calificacién de Invalidez Dictamen 79693394-2404 del 06 de marzo de 2024 Se fija como fecha de PCL el
03 de abril de 1983. La decisién fue notificada el 11 de marzo de 2024. Colpensiones presenté apelaciéon contra el

dictamen.

Junta Nacional de Calificacién de Invalidez Dictamen JN202418582 del 14 de agosto de 2024 Se fija como fecha de
PCL el 24 de septiembre de 2020 20 de agosto de 2024 El accionante presenté solicitud de aclaracion del dictamen de la
Junta Nacional, en relacién con la fecha de estructuracion del PCL.

23 de agosto de 2024 Junta Nacional negé la solicitud de aclaracién presentada por el accionante. Argumenté que no
procede recurso alguno y solo es posible controvertirlo ante el juez laboral, segtin lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.42
del Decreto 1072 de 2015.

42. En tercer lugar , la jurisdiccién ordinaria laboral no es un mecanismo idéneo y eficaz para la proteccién de los

derechos del actor, debido a sus graves circunstancias clinicas.

David presenta una miopatia congénita, la cual es una enfermedad progresiva y degenerativa que ha deteriorado
gravemente sus condiciones de salud, limita su expectativa de vida y le genera una dependencia de terceros para la
movilidad. En estas circunstancias, la via ordinaria no ofrece una respuesta oportuna ni efectiva, pues la dilacién
procesal podria agravar irreversiblemente la vulneracion de sus derechos fundamentales al minimo vital, la vida digna, la
salud y la seguridad social. Por tanto, la intervencion urgente del juez de tutela esta justificada y la Sala concluye que en

este caso se encuentra cumplido el requisito de subsidiariedad.

43. Adicionalmente, se encuentra acreditada la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del accionante,
lo cual permite flexibilizar el requisito de subsidiariedad, acorde con la jurisprudencia constitucional [74] . En efecto, el
accionante es una persona en situacion de discapacidad que ha perdido su capacidad laboral debido a sus condiciones de

salud y se encuentra en riesgo de recaer en situacién de calle.

Estas circunstancias lo ponen en una situaciéon de vulnerabilidad, pues no puede proveerse los medios necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas y para garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales por las vias judiciales

ordinarias [75] .



44. De acuerdo con el andlisis anterior, la Sala Séptima de Revisién constata que la accion de tutela bajo revisién
satisface los requisitos de procedibilidad, por lo que habré de emitir un pronunciamiento de fondo .

A continuacion, se referira a los requisitos para acceder a la sustitucién pensional en calidad de hijo en condicién de

invalidez y la libertad probatoria para su acreditacion.

3. El derecho a la sustitucién pensional a favor de los hijos en condicién de discapacidad 45. Reconocimiento

constitucional y legal del derecho a la seguridad social.

El articulo 48 de la CP reconoce la seguridad social como un derecho irrenunciable, asi como un servicio publico que el
Estado debe garantizar, conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En desarrollo de ese
mandato, la Ley 100 de 1993 consagro el Sistema General de Seguridad Social Integral, conformado por los regimenes
generales de pensiones, salud, riesgos laborales y servicios sociales complementarios. En particular, el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones contempla un conjunto de prestaciones asistenciales y econdmicas orientadas a
proteger a los afiliados frente a los riesgos de vejez, invalidez o muerte. Asimismo, desarrolla, entre otros, los derechos a
la pensioén de sobrevivientes y a la sustitucién pensional [76] , de los cuales se ocupard la Sala de Revisién en los
parrafos siguientes.

46. Derechos a la sustitucién pensional y a la pensién de sobrevivientes. La jurisprudencia constitucional ha reconocido
que «la pension de sobrevivientes o la sustitucién pensional son derechos que surgen cuando la persona pensionada por
vejez o invalidez o el afiliado al sistema fallecen, generando una prestacién econémica a favor de los miembros del
grupo familiar que dependian del causante, con el propdsito de disminuir las contingencias econémicas derivadas de su
muerte»

[77] . La finalidad de estas prestaciones es proteger a los familiares que dependian econémicamente del pensionado
fallecido para evitar que queden desamparados en el ejercicio de sus derechos fundamentales, especialmente, el derecho
al minimo vital. Esto, en desarrollo de los principios de solidaridad y universalidad que rigen la seguridad social.

47. La Corte Constitucional ha distinguido ambas figuras al explicar que «p ara acceder a la prestacién econdémica
denominada pension de sobrevivientes existen dos vias: la sustitucion pensional, que se predica cuando el respectivo
causante ya tenia la calidad de pensionado al momento de su muerte, y la pension de sobrevivientes propiamente dicha,

que implica que el causante no tenia la calidad de pensionado, pero si estaba afiliado al sistema »

[78] . La diferencia entre la naturaleza de ambas figuras consiste en que «l a sustitucién pensional es un derecho que
permite a una o varias personas entrar a gozar de los beneficios de una prestacion econdémica antes percibida por otra, lo
cual no significa el reconocimiento del derecho a la pensién, sino la legitimacion para reemplazar a la persona que venia
gozando de este derecho, y la pensién de sobrevivientes, es aquella que propende porque la muerte del afiliado no

trastoque las condiciones de quienes de él dependian »

[79] . L a ley sefiala quiénes tienen derecho a gozar de estas prestaciones y, generalmente, sus beneficiarios son personas
que gozan de especial proteccion constitucional, como adultos mayores, nifios y personas en condicién de discapacidad
[80].

48. Requisitos para la sustitucion pensional de los hijos en condicién de invalidez . En atencion al articulo 47 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 , tienen derecho a recibir la sustitucién pensional, entre
otros, «los hijos invalidos si dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez».
Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha identificado tres requisitos concurrentes para acceder a dicha prestacion
[81] : « (i) que haya existido una relacion filial entre el causante y el solicitante;



(ii) que, al momento de la muerte del causante, el solicitante dependiera econémicamente de aquel en razén a que tiene
alguna discapacidad; y (iii) que esa discapacidad se extienda, sin solucién de continuidad, durante todo el tiempo en que

el solicitante reclame el pago de la prestacion»

[82] . 49. Libertad probatoria para acreditar la condicion de discapacidad en el trdmite de sustitucion pensional. El
articulo 47, literal c, de la Ley 100 de 1993 establece que «para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993». Este ultimo dispone que «se considera invalida la persona que, por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o més de su capacidad
laboral». La jurisprudencia constitucional ha destacado que dicha normativa no establece un estandar probatorio rigido ni
impone el cumplimiento de todo el proceso previsto para acceder a la pension de invalidez por origen comun, que se
establece en los articulos 39 y siguientes de la Ley 100 de 1993, que regulan un tramite ante las juntas de calificacién de
invalidez. La Corte Constitucional también ha precisado que «en estos casos en los que se discute el derecho de una
persona con discapacidad a recibir una sustitucion pensional, el juez de la causa debe aplicar el criterio del articulo 38 de
la Ley 100 de 1993, sin que esto signifique que en estos casos exista un unico modo de demostrar que el solicitante tiene
alguna discapacidad. [En suma,] [L]a jurisprudencia ha reconocido que en estos eventos puede ser necesario acoger un
estandar probatorio mas flexible y evaluar si, de modo excepcional, otro tipo de documentacién es suficiente para

ordenar el reconocimiento de la sustitucion pensional reclamada»

[83] . 50. Reglas jurisprudenciales sobre la libertad probatoria en el tramite de sustitucion pensional. En la Sentencia T-
021 de 2025, se realizé un recuento jurisprudencial sobre la materia y se destacaron las siguientes reglas:

(i) Las normas que reglamentan los requisitos para acceder a la pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional
deben ser leidas a partir del principio de libertad probatoria que rige el debido proceso administrativo;

(ii) aun cuando la norma establece que una persona es ‘invalida’ al tener un resultado superior al 50% de pérdida de
capacidad laboral, esto no obsta para que se admitan otras pruebas diferentes que demuestren la pérdida de capacidad

laboral y que la fecha de estructuracion es anterior al fallecimiento del causante;

(iii) las entidades encargadas del reconocimiento de los derechos pensionales no deben exigir requisitos adicionales a los
establecidos en la ley para acceder a dichas prestaciones. Lo contrario implicaria una vulneracién al debido proceso y un

desplazamiento de la actividad del legislador;

(iv) es inconstitucional exigir a los solicitantes que aporten pruebas que no guarden una estrecha relacion de necesidad
para demostrar los requisitos exigidos por la Ley para ser beneficiario de los derechos pensionales; y (v) las personas
pueden acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a los derechos pensionales en un marco de libertad
probatoria. En ese sentido, no existe la tarifa legal para probar los requisitos para acceder a estas prestaciones sociales
pensionales y, por tal motivo, puede acreditarse dichos requisitos con las pruebas pertinentes y conducentes para tal fin
[84].

51. En conclusion, el derecho a la sustitucién pensional a favor de los hijos en condicién de discapacidad esta respaldado
constitucional y legalmente como una prestacion destinada a proteger el minimo vital de quienes dependian
econémicamente del pensionado por su condicién de discapacidad. Para acceder a este derecho, es necesario acreditar (i)
la relacion filial, (ii) la dependencia econdmica y (iii) una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%, al
momento del fallecimiento del causante. La jurisprudencia ha determinado, ademas, que existe libertad probatoria para
certificar la discapacidad. Por tanto, en atencién a la proteccién reforzada de las personas con discapacidad, el juez puede
acoger medios de prueba alternativos y mas flexibles que permitan acreditarla, y evitar exigir requisitos adicionales a los
previstos en la ley. A continuacién, se analizard el cumplimiento de estos requisitos en el caso concreto, a efectos de

establecer si al actor le asiste o no el derecho de acceder a la sustitucion pensional objeto de la demanda de amparo.



4. Anélisis del caso concreto. Las pruebas del expediente permiten tener acreditadas las exigencias de relacion filial y de
dependencia economica 52.

Primero, la Sala constata la situaciéon pensional de los padres de David y su filiacion. Por una parte, a la madre del
accionante, Maria , le fue reconocida una pension por la Caja Nacional de Prevision Social -hoy UGPP—, a partir del 01
de septiembre de 1990, y fallecié el 25 de agosto de 2006 [85] . Por su parte, el padre del accionante, Juan , obtuvo el
reconocimiento de una pension por parte del Instituto de Seguros Sociales —hoy Colpensiones—, desde el 1 de junio de
2000, y falleci6 el 05 de mayo de 2011 [86] . El parentesco entre los causantes y el demandante estd debidamente

acreditado con el registro civil de nacimiento [87] .

53. Segundo, la Sala encuentra acreditada la relacién de dependencia econdmica entre el accionante y su padre. En el
expediente obra prueba de que el accionante convivié con sus padres. Luego de la muerte de su madre, ocurrida el 5 de
agosto de 2006, sigui6 conviviendo con su padre, de quien dependié economicamente hasta el momento de la muerte de
este el 5 de mayo de 2011. Esta circunstancia se encuentra respaldada en las declaraciones juramentadas ante notario que
fueron presentadas por el mismo accionante [88] , su hermano Pedro [89] y Alejandro [90] . Ademaés, el accionante
estuvo registrado como beneficiario de su padre en el sistema de salud hasta el momento de su fallecimiento. Fue con
posterioridad a la muerte de su padre que cay6 en situacion de calle y reincidié en el consumo de sustancias psicoactivas.
Segun los testimonios, tales circunstancias ocurrieron como consecuencia de la situaciéon de desamparo en la que quedd
tras la pérdida de su padre, con quien convivia y le brindaba apoyo econémico y fisico debido a su condicién de
discapacidad.

54. A partir de lo anterior, la Sala concluye que estdn cumplidos los requisitos de parentesco y dependencia econémica
del actor respecto de su padre. No obstante, Colpensiones no dio por acreditado el tercer requisito, relacionado con la
acreditacién de la discapacidad del accionante al momento del fallecimiento del causante. En el siguiente acdpite se
analizara este aspecto, teniendo en cuenta las particularidades del caso concreto, entre las que se destacan el diagndstico
de una enfermedad genética, crénica y degenerativa, asi como la circunstancia de debilidad manifiesta del accionante
derivada de su condicion de habitante de calle.

5. Analisis del caso concreto. Verificacién de la situacién de discapacidad del accionante al momento de la muerte de sus
padres 55. Colpensiones emitié el concepto DML 4770576 del 11 de enero de 2023, en el que determiné que David tenia
una PCL del 50.70% y, ademas, fij6 la fecha de estructuracion de la invalidez el 31 de marzo de 2022. Luego, mediante
dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo de 2024, la Junta Regional establecié un PCL del 50.70% y dispuso como
fecha de estructuracion el 3 de marzo de 1983. Sin embargo, esa decisién fue modificada por la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez que, mediante el dictamen JN2024-18582 del 14 de agosto de 2024, determin6 que el
accionante tiene una PCL del 50.70%, con fecha de estructuracién del 24 de septiembre de 2020; esta tltima decisién es
la que se encuentra en firme. La fecha de estructuracién fijada por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es
posterior al fallecimiento del causante y padre del sefior David , esto es, el 5 de mayo de 2011.

56. El accionante manifest6 que en el dictamen de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez no se valord el material
que aport6, relacionado con su historia clinica. Asimismo, en su criterio, no se tuvo en cuenta el origen genético y
progresivo de la enfermedad que presenta ni las circunstancias personales que tuvo que afrontar al habitar en la calle. Por
su parte, Colpensiones y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez manifestaron que la fecha de estructuracién de la
PCL se basé en el estudio de los registros médicos del accionante con los que contaba, los cuales, aseguraron, no eran
suficientes para comprobar los sintomas y secuelas de la enfermedad que aquel presenta. La Junta Regional de
Calificacién de Invalidez manifest6 que se defini6 la fecha de estructuracién, teniendo en cuenta «la actividad de la
enfermedad»



[91] . 57. Al respecto, la Sala Séptima de Revision encuentra que la falta de verificacién formal del requisito de
acreditaciéon de la invalidez no es atribuible al accionante. Esta conclusién se fundamenta en el andlisis integral de las
circunstancias del caso y en la constatacion de que Colpensiones y la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez no

actuaron conforme a la jurisprudencia constitucional relacionada con:

(i) la fecha de estructuracion de la PCL en los casos que involucran enfermedades degenerativas, crénicas o congénitas;
y (ii) la proteccion constitucional reforzada y las obligaciones del Estado frente a la poblacién habitante de calle. A

continuacion, la Sala desarrollara las razones que sustentan esta conclusion.

5.1. Desconocimiento del precedente judicial sobre las enfermedades degenerativas, cronicas o congénitas 58. La fecha
de estructuracion de PCL para enfermedades degenerativas, crénicas o congénitas [92] . En atencién al Decreto 1507 de
2014, «[plor el cual se expide el Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y
Ocupacional», se entiende que la fecha de estructuracion para el estado de invalidez estd «determinada en el momento en
el que la persona evaluada alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional». La
Corte Constitucional ha reconocido que, cuando se trata de enfermedades de tipo degenerativo, crénicas y congénitas, es
posible que la fecha de estructuracién establecida en el dictamen « no siempre coincid[a] con el momento en que la

persona pierde la aptitud para trabajar o para continuar laborando »

[93] . Esto es asi porque, « cuando se tiene este tipo de padecimientos, [...] la pérdida de capacidad laboral no es

inmediata, pues se presenta de manera paulatina y progresiva »

[94] . Ente tribunal ha especificado que, en estos eventos, « la calificacién de pérdida de capacidad laboral no es la tnica
prueba idénea para acreditar la situacion exigida para el reconocimiento pensional. [...] La pérdida de capacidad laboral
se puede demostrar con otros elementos, siempre y cuando contengan la informacion necesaria y suficiente para acreditar

tal condicién »

[95] . 59. En la Sentencia T-202 de 2022, se realiz6 un recuento jurisprudencial [96] sobre los casos en los que la Corte
ha examinado la situacion de hijos y hermanos en condicién de invalidez que solicitaron la sustituciéon pensional por
problemas de salud relacionados con enfermedades crénicas, degenerativas y congénitas. Se trat6 de casos en los que el
dictamen de PCL no valor6 el origen de la enfermedad, cémo se desarroll6 ni desde cudndo incidi6 en la vida diaria,
actividad ocupacional o trabajo del peticionario. Lo anterior gener6 que las entidades demandadas establecieran una

fecha de estructuracién posterior a la muerte del causante y como consecuencia, se negara la prestacion reclamada [97] .

60. En los casos analizados, la Corte distinguié entre la invalidez causada por situaciones repentinas o accidentales,
donde la fecha de estructuracién suele coincidir con la calificacién, y la derivada de enfermedades degenerativas,
crénicas o congénitas, en las que se tratan de padecimientos progresivos. En el segundo caso «se requiere un tratamiento
juridico especial para asegurar la materializacién de los derechos a la igualdad, al minimo vital, a la seguridad social y a

la dignidad humana»

[98] . Por lo anterior, dijo, las entidades que realizan el proceso de calificaciéon deben tener en cuenta los siguientes
elementos: « (i) [E]l origen de la enfermedad, su evolucién y cémo influye en su capacidad para trabajar;

(ii) la totalidad de elementos relevantes que para el caso concreto permiten comprender la diferencia temporal entre el

momento que inici6 la enfermedad y la fecha en que se solicita el reconocimiento pensional;

(iii) asi como todos los aspectos fisicos, clinicos y laborales que rodean al calificado para determinar una fecha que
corresponda con su situaciéon material. Ademads, (iv) deberd considerarse el momento en que la persona ya no puede
ofrecer su capacidad laboral por la disminucién de su capacidad fisica y cognitiva o (v) el dia en que le fue imposible

materialmente procurarse los medios econémicos de subsistencia»



[99] . 61. Particularmente, «tratdndose de personas con enfermedades degenerativas, cronicas y/o congénitas, patologias
que, debido a sus caracteristicas, se presentan desde el nacimiento o son de larga duracion y progresivas, la evaluaciéon
no resulta tan sencilla, puesto que el momento asignado como aquel en el cual se perdi6 definitivamente la capacidad
para laborar suele coincidir con el dia del nacimiento o uno cercano a este, asi como con la fecha del primer sintoma de
la enfermedad o la del diagnéstico de la misma» (Sentencia SU-588 de 2016). Por lo tanto, la Corte Constitucional ha
resaltado que en la determinacion de la fecha de estructuracién de la invalidez se le debe dar primacia a la realidad sobre
las formas (Sentencia SU-588 de 2016, reiterada entre otras en la Sentencia T-019 de 2023).

62. En suma, la Corte ha reconocido que el dictamen de la junta de calificacién de invalidez no es la tinica prueba idénea
para acreditar la fecha de pérdida de la capacidad laboral para el reconocimiento pensional. Esto es especialmente
relevante cuando se trata de enfermedades crénicas, degenerativas o congénitas, ya que estos padecimientos suelen
desarrollarse de manera progresiva y la pérdida de capacidad laboral no es inmediata. En esos escenarios, las entidades
encargadas deben valorar varios elementos como el origen y evolucién de la enfermedad, asi como su impacto en la vida
y el trabajo del solicitante. La fecha de estructuracién puede ser determinada con base en la historia clinica y otros
dictdmenes técnicos que contengan la informacion suficiente sobre el momento en que la persona efectivamente pierde la

aptitud para trabajar, evitando formalismos que desconozcan la realidad material de la persona involucrada.

63. Valoracion del tramite administrativo adelantado por las accionadas para fijar la fecha de estructuracion del PCL de
David. En el presente caso, estd comprobado que el accionante tiene una PCL superior al 50% y que la discrepancia se
circunscribe a la fecha de estructuracion de la invalidez. Como ya se dijo, el accionante argumenté que Colpensiones y la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez no valoraron integralmente el material probatorio porque no estimaron el «
[clertificado de [m]edicina [f]isica y [r]ehabilitacion, [...] de fecha 14 de junio de 1989 »

[100], el cual se sustent6 en una « ELECTROMIOGRAFIA [...] [que se le realizé cuando ] contaba con 14 afios de edad
y dictamin[6] que padecia de un “proceso miopatico con disminucién de las fibras musculares y corresponde a una
DISTROFIA MUSCULAR?” »

[101] . Asimismo, en criterio del demandante, tampoco se tuvieron en cuenta el origen genético y degenerativo de la

enfermedad que tiene , ni los sintomas que aquel presenta desde temprana edad.

64. En el expediente se encuentra debidamente acreditado que, para iniciar el tramite de sustituciéon pensional, David le
solicit6 a Colpensiones iniciar el tramite de calificacién de la PCL. Ademads, como ya se menciond, mediante el concepto
DML 4770576 del 11 de enero de 2023, la entidad determiné que el accionante tenia una PCL del 50.70% vy,
adicionalmente, fijo la fecha de estructuracion de la invalidez el 31 de marzo de 2022. Con fundamento en este concepto,
la mencionada entidad deneg6 la solicitud de sustitucién pensional, en tanto la fecha de estructuracién de la PCL es

posterior al fallecimiento del causante [102] .

65. Ahora bien, con ocasién del recaudo probatorio adelantado por esta Sala, Colpensiones manifesté6 que la fecha de
estructuracion fijada corresponde al momento en el que la Junta de Enfermedades Neuromusculares del Instituto

Roosevelt realiz6 la valoracion, la cual es «la primera evidencia clinica objetiva»

[103] de la discapacidad del paciente. Reconocié que, aunque el diagnéstico de miopatia se remonta a la infancia del
accionante, la evolucién de la patologia fue gradual. Al respecto, dijo que «inicialmente se presenté un compromiso en
los miembros inferiores, sin criterios de invalidez bajo el Decreto 1507 de 2014. Con el paso del tiempo, la enfermedad

progreso, afectando también los miembros superiores y generando limitaciones motoras severas»

[104] . Sin embargo, concluyé que fue hasta la valoracion del 31 de marzo de 2022, cuando se constat6 la condicion de

invalidez del paciente-solicitante.



66. En contraste, en la historia clinica allegada ante Colpensiones, y aportada al expediente de la referencia, se observa
registro de que se trata de una enfermedad degenerativa, progresiva y crénica [105] . Asimismo, alli estd documentado
que el «paciente [presenta] un cuadro clinico desde los 7 a 8 afios, caracterizado por debilidad muscular de predominio
en los miembros inferiores, con marcha en puntas asociada a limitacién en actividades fisicas. A los 14 afios, un EMG-

NC diagnostic6 miopatia, cuyos sintomas han progresado»

[106] . 67. Dichas anotaciones, en criterio de la Sala, evidencian que la condicion de discapacidad del accionante puede
tener un origen genético y, sobre todo, que el deterioro funcional no es un hecho reciente. No obstante, como se sefiald,
Colpensiones concluy6 que «la primera evidencia clinica objetiva» de la discapacidad del paciente se produjo en el
momento en el que la Junta de Enfermedades Neuromusculares del Instituto Roosevelt realiz6 la valoracién. El actor
solo ha recibido atencién de este instituto a partir de su vinculacién a los programas sociales de la Secretaria Distrital de
Integracion Social en 2020, por lo que, una decisiéon basada tinicamente en esa «evidencia» particular no toma en

consideracion la totalidad de la historia clinica del accionante.

68. Ahora bien, ante la inconformidad manifestada por el actor, Colpensiones remitié el trdmite para que fuera valorado
por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota. Esta, mediante dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo
de 2024, estableci6 una pérdida de capacidad laboral del 50.70% y, ademads, dispuso como fecha de estructuracién el 3 de

marzo de 1983. En la ponencia del dictamen se registr6 que «se considera ampliar estudio genético»

[107] . Tal postura, para la Corte, si toma en consideracién los antecedentes clinicos del accionante, los cuales fueron

aportados a este proceso.

69. En efecto, como respuesta al auto de pruebas emitido en sede de revisién, la Junta Regional indic6 que la fecha de
estructuracion se fij6 al tener en cuenta «la actividad de la enfermedad»

[108] . Asi, en el dictamen hizo referencia a la misma valoracién de fisiatria del 31 de marzo de 2022 que utiliz6
Colpensiones, pero sumo al andlisis otros elementos de prueba, a la vez que valor6 el origen, evolucion y pronéstico de
la enfermedad. Por ello, llegé a una conclusién diferente sobre la fecha de estructuraciéon del PCL. El razonamiento se

expuso en los siguientes términos:

«En anotacion de la JUNTA DE FISIATRIA del dia 31/03/2022, se anot6 que el inicio de su enfermedad se remontaba a
los 7 a 8 afios de edad, por lo que se equivali6 con la fecha de su nacimiento, a esta edad de 8 afios en el que se informa
cuadro clinico de debilidad muscular de predominio en miembros inferiores. Esta es una enfermedad genética que tiene
un comienzo de sintomatologia en un momento dado de la vida y como se demuestra en el caso presente es progresiva,
sin ninguna posibilidad de cura y su pronéstico es desfavorable. Desde esa edad hay actividad de esta enfermedad que en
este caso se demuestra autosémica dominante con la participacién de la enfermedad [...]»

[109] . 70. Sin embargo, el anterior dictamen fue modificado por la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por Colpensiones. En efecto, por medio del dictamen JN2024-18582 del 14
de agosto de 2024, la Junta Nacional determiné una pérdida de capacidad laboral del 50.70%, con fecha de
estructuracion del 24 de septiembre de 2020. En respuesta al auto de pruebas emitido por la magistrada sustanciadora, la
Junta Nacional explicé que la fecha seleccionada corresponde al «momento en que se realizo6 una evaluacién
especializada por fisiatria que documenté el compromiso significativo de los miembros superiores, limitando las

actividades de motricidad fina del accionante»

[110] . 71. La Sala observa que en el dictamen, efectivamente, se registr6 una valoracién de medicina fisica y
rehabilitacion del 24 de septiembre de 2020. En dicho documento se describe un «cuadro clinico consistente en debilidad
muscular predominante en extremidades inferiores desde los 9 afios de edad que ha aumentado progresivamente

generando alteraciones en marcha y uso de bastén[;] cuadro que ha progresado a miembros superiores]...]»



[111] . Asimismo, alli se registr6 la electromiografia de miembros inferiores realizada el 14 de junio de 1989, cuyos
«hallazgos indican un proceso miopatico con disminucién de las fibras musculares y corresponde a una distrofia

muscular»

[112] . Tal valoracion debia complementarse con la valoracion fisica que tenia que llevarse a cabo, en cumplimiento de la
legislacion vigente y aplicable al caso, incluso, la mencionada autoridad también destacé en el dictamen que «se debe

solicitar estudio genético del paciente para descartar otras miopatias (Emery-Dreifuss)»

[113] . Sin embargo, la valoracién fisica no se realiz6. 72. La Sala advierte que el dictamen de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez se elabord, exclusivamente, a partir de la valoracion de la historia clinica que aport6 el
paciente, debido a que la valoraci6n fisica habria sido programada mucho tiempo después. En efecto, en el expediente

obra registro de un correo electrénico remitido por el accionante en el que manifest6 los siguiente:

Por medio de la presente, yo David identificado con cédula de ciudadania [...] expedida en Bogota D.C, autorizo a la
junta nacional para que se resuelva mi caso por medio de historia clinica que estd en su poder y anexo que hago por

correo electrénico.

Esto lo hago para agilizar mi caso, soy una persona en condicion de discapacidad multiple y se me impide asistir a la

valoracién, ya que me parece que es muy lejana, 6 meses después de ingresado mi caso!, no se me hace justo. [...] [114]

73. La Sala considera que tal omisién solo es imputable a la Junta Nacional, primero , porque tenia evidencia documental
que mostraba indicios como: (a) que el paciente padecia la enfermedad desde la nifiez, (b) que la misma habia
aumentado progresivamente y (c) que se practicaron examenes y estos mostraron hallazgos de un proceso miopatico, al
punto que en el dictamen de ambas juntas se destacd, expresamente, la necesidad de realizar otros estudios genéticos
para descartar otro tipo de miopatias hereditarias. Y, segundo , por cuanto, en el mencionado contexto, debieron actuar
con la debida diligencia para obtener mejores elementos de juicio y establecer la fecha de estructuracién, pero no emitir
una valoracion contraevidente a la realidad médica del accionante, incluso, la Junta Nacional podria haber analizado la
posibilidad de adelantar la valoracién fisica del accionante, dadas sus condiciones y antecedentes de ser habitante de

calle y consumidor de estupefacientes, aspecto sobre el que volvera la Sala en la seccién 5.2 infra .

74. El actuar de Colpensiones y de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez para establecer un dictamen con base
en un solo elemento probatorio y sin tener en cuenta el origen, evolucién y pronéstico de la enfermedad refleja un
analisis formalista que desatiende las reglas jurisprudenciales fijadas en el caso de enfermedades congénitas,
degenerativas y croénicas. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que, «el dictamen proferido por las
calificadoras es un hecho médico que debe estar debidamente motivado y, en esa medida, debe corresponder a un analisis
integral que se realice de la historia clinica y ocupacional, de los exdmenes clinicos y de las ayudas diagndsticas que se

requieran»

[115] . 75. Conclusion sobre el requisito de acreditacion de la invalidez en el caso concreto. Con base en el material
probatorio y los razonamientos expuestos, la Sala concluye que, si bien Colpensiones y las juntas de invalidez
consideraron en sus dictdmenes la prueba de electromiografia del 14 de junio de 1989, lo cierto es que también
reconocieron el posible cardcter genético, crénico y degenerativo de la enfermedad, asi como la manifestacion de
sintomas desde una temprana edad, pero se limitaron a analizar las valoraciones médicas de forma aislada y omitieron
realizar un examen integral de la historia clinica y las condiciones actuales del paciente, asi como el impacto que la

enfermedad ha tenido en su vida.

76. Sobre el primer asunto, estd demostrado el caracter genético, cronico y degenerativo de la enfermedad del

accionante, la cual fue diagnosticada desde temprana edad. Al respecto, la Sala recuerda que existe una amplia libertad



probatoria para determinar la discapacidad en atencion al articulo 47, literal c, de la Ley 100 de 1993. En esa medida, el
estandar de prueba es flexible y admite la utilizacién de distintos medios, siempre que resulten pertinentes y conducentes
para demostrar la invalidez. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que, en este tipo de padecimientos, la pérdida
de la capacidad laboral no se produce de manera inmediata, sino que ocurre de forma paulatina y progresiva. Por ello, el
dictamen de la junta de invalidez no constituye un requisito indispensable en estos casos , sino que, por el contrario, se
requiere un tratamiento juridico especial. Esto significa que las entidades deben considerar, entre otros aspectos, el
origen y evolucién de la enfermedad, su impacto en la vida y trabajo del solicitante, asi como las particularidades del
caso concreto y evitar formalismos innecesarios. Tales criterios tienen la finalidad de obtener una fecha de PCL que

efectivamente corresponda a la situacién material del solicitante.

77. En relacion con el segundo aspecto, la Sala considera que el expediente contiene elementos probatorios suficientes
para tener por acreditada la condicién de invalidez del sefior David desde temprana edad. Para tales fines, se dejard en
firme el dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo de 2024 de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota,
que estableci6 una pérdida de capacidad laboral del 50.70% y, ademas, dispuso como fecha de estructuracion el 3 de
marzo de 1983. Como se expuso, tal dictamen realizé una valoracidn integral de la historia clinica del accionante y tuvo
en cuenta el origen, evolucion y pronéstico de la enfermedad.

78. Lo dicho antes resulta de la mayor relevancia para el remedio constitucional que se debe adoptar, segtin lo que se
explicard en el numeral 6° infra .

Previamente, la Sala considera necesario referirse a la situacién de debilidad manifiesta del accionante debido a su
condicion de habitante de calle, pues esta también debi6 ser valorada por las accionadas. Lo anterior, porque, ademads de
la debida diligencia exigida a las entidades accionadas respecto al origen genético, crénico y degenerativo de la
enfermedad, estas tenian la obligaciéon de proporcionar una atencién especializada al accionante, considerando sus

particulares condiciones de vulnerabilidad. A continuacion, se desarrollara este asunto.

5.2. Vulneracion de la proteccién constitucional reforzada y obligaciones del Estado frente a la poblacién habitante de

calle [116] 79. Definicion de persona en situacién de calle.

La Corte Constitucional ha determinado que se entiende por habitante de calle a « toda persona que, sin distincién de
sexo, raza o edad, hace de la calle su lugar de habitacién, ya sea de forma permanente o transitoria, y no cuenta con la
totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas del ser humano »

[117] . Tales personas gozan de especial proteccién « reconocida en el articulo 13 inciso 3 de la Constitucion [...] debido
a que, por un lado, fueron sujetos histéricamente discriminados y, por otro lado, el Estado tiene una deuda social con
ellos »

[118] . Esto porque, antes de la Constitucién del 1991, el ordenamiento juridico no les otorgaba derechos subjetivos ni se
disponian medidas estatales concretas para su proteccion, por lo que su apoyo provenia principalmente de instituciones

de caridad o semejantes [119] .

80. Proteccién constitucional de las personas en situacion de calle. La Constitucién de 1991 incluy6 en el modelo estatal
la finalidad y el gasto sociales [120] , por lo que el Estado desempefia un papel fundamental para la superacién de la
exclusién social y econémica de los colombianos. Esta conclusién encuentra respaldo en algunas férmulas
constitucionales que determinan la obligacion del Estado de «promover y propiciar condiciones equitativas de vida digna
para todos los habitantes del territorio nacional, en especial aquellos sujetos en condiciones de vulnerabilidad mayor
como, por ejemplo, los habitantes de la calle»



[121] . Dicha obligacién se fundamenta en la dignidad humana (CP, art. 1), el principio de solidaridad (CP, arts. 1y 46) y

la dimensién material del principio de igualdad (CP, art. 13.3).

81. Asimismo, la Constitucién de 1991 contiene disposiciones de las cuales se derivan de forma concreta derechos
subjetivos en favor de las personas en situaciéon de calle. Segun se ha reconocido en la jurisprudencia constitucional,
«dadas las condiciones socioeconémicas en que se encuentra esa poblacién, existen diversos mecanismos tendientes a
garantizarles los servicios ptiblicos basicos de salud (articulo 49), la seguridad social integral (articulo 48) [y] el subsidio

alimentario (articulo 46), entre otros derechos»

[122] . 82. Deber del Estado de intervenir en favor de las personas en situacion de calle. La jurisprudencia constitucional
también ha reconocido que, «una lectura conjunta de los mandatos constitucionales de la dignidad humana, la solidaridad
y la igualdad material se traduce en la exigencia dirigida especialmente al Estado de intervenir a favor de los mas

desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse por si mismos»

[123] . Esto justifica la adopcion de acciones afirmativas por parte de las entidades estatales para beneficiar a quienes se
encuentren en circunstancias materiales de marginacion o debilidad manifiesta. Particularmente, la Ley 1641 de 2013
establecié los lineamientos de la politica puiblica social para habitantes de calle, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades estatales. Su objetivo principal es «garantizar, promocionar, proteger y restablecer
los derechos de estas personas, con el propdésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusién social» (articulo
1). Asimismo, entre multiples deberes, esta ley establece que la sociedad, la familia y el Estado tienen el deber de
generar estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad para disminuir las tasas de habitabilidad de calle
(articulo 11).

83. Por medio del Decreto 1285 de 2022, se adopt6 la «Politica Publica Social para Habitantes de Calle 2022-2031». El
objetivo fijado en esta normativa consiste en «garantizar la proteccién, restablecimiento de los derechos e inclusion
social de las personas habitantes de la calle, mediante acciones intersectoriales que prevengan la vida en la calle,

permitan su superacion, y mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta opcion de vida»

[124] . Para alcanzar este objetivo, el documento sefiala que las autoridades deben implementar acciones que reconozcan
a los habitantes de la calle como titulares de derechos fundamentales. Asimismo, resalta la necesidad de realizar un

«ajuste institucional» orientado a promover el desarrollo de estas personas en condiciones dignas.

84. Obligacién de las entidades estatales de implementar acciones efectivas para garantizar los derechos de la poblacién

habitante de calle y su reincorporacién a la sociedad.

A partir de las normativas analizadas y en desarrollo de sus fines esenciales, es claro que al Estado «le corresponde

implementar las actuaciones que sean necesarias para garantizar [el] ejercicio eficaz»

[125] de los derechos de los sujetos en estado de vulnerabilidad por su condicion de calle. En esa medida, la Corte ha
reconocido que «las autoridades estatales se encuentran obligadas a realizar acciones concretas, directas e inmediatas,
dirigidas a garantizar la efectividad y la vigencia de los derechos fundamentales de [estas] personas y el respeto de su

dignidad humana»

[126] , asi como combatir la estigmatizacion y la discriminacién a la que se ve expuesta esta poblacién. 85. Las
actuaciones estatales, sin embargo, no deben limitarse a brindar una atencion especial que garantice el ejercicio de los
derechos de esta poblacién, sino que también deben orientarse a facilitar que estas personas superen la situacién de calle

y cuenten con oportunidades reales para reintegrarse a la sociedad.

Particularmente, la Corte ha determinado que «el Estado, sus instituciones y la sociedad en su conjunto deben actuar de

forma decidida, deliberada y concreta para atender a las personas habitantes de la calle en sus necesidades béasicas y en



su inclusién como personas valiosas para el conglomerado social »

[127] (subrayas afiadidas). Por lo anterior, « no basta con el mero reconocimiento formal de los derechos de los
habitantes de la calle en tanto seres humanos titulares de los mismos, sino que el Estado debe tomar medidas concretas y
directas para que ese reconocimiento se materialice con acciones eficaces para mejorar sus condiciones materiales de

existencia »

[128] . 86. Para este Tribunal, tal objetivo es especialmente relevante en un contexto de agravacion del fenomeno de la
habitanza de calle. En la misma linea, en el 2023, la Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) advirti6 sobre la
vulneracion sistematica a los derechos humanos de esta poblacion y alert6 sobre el aumento postpandemia de los

asentamientos informales precarios y las personas en situaciéon de calle [129] .

87. En suma, la proteccion de las personas en situacion de calle constituye un deber convencional, constitucional y legal
para el Estado, que se traduce en la garantia de sus derechos fundamentales y en la adopcion de politicas publicas
orientadas a su inclusién social. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfatica al reconocer la especial
vulnerabilidad de esta poblacién y la obligacién estatal de implementar acciones efectivas que no solo aseguren su
atencion bdésica, sino que también generen oportunidades reales para que superen la situacién de calle y se reintegren

dignamente a la sociedad. Este enfoque integral responde a los principios de dignidad humana, igualdad y solidaridad.

88. Vulneracién de la proteccién constitucional reforzada y de las obligaciones del Estado frente a la poblacién habitante

de calle en el caso concreto.

Es pertinente destacar que las pruebas del expediente dan cuenta de que es probable que el accionante se hubiere visto
obligado a renunciar a la valoracion fisica que debia practicar la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez (cfr. fj. 72

supra ), porque le fue asignada la cita en una fecha muy lejana;

situacién que no podia afrontar debido a su estado de debilidad manifiesta y al riesgo inminente de recaer en la condicién
de habitante de calle.

89. En efecto, la Sala encuentra que la renuncia del accionante a practicarse la valoracién fisica estuvo condicionada por
su especial situacion de vulnerabilidad, aspecto que fue totalmente omitido por las accionadas. Estas no actuaron con la
diligencia requerida para atender estas circunstancias particulares, como es su obligacion segtin las consideraciones que
anteceden y en los términos del articulo 13 de la CP, del cual se desprende «el deber estatal correlativo de otorgar un

trato reforzado a las personas en situacion de discapacidad»

[130] . Particularmente, debian tener en cuenta y valorar el hecho de que el actor se encontraba en estado de debilidad
manifiesta ante el riesgo de recaer en situacion de calle. Fue precisamente esa condicién la que influy6 en la pérdida de
su historia clinica, la cual no logr6 recuperar a pesar de los esfuerzos realizados. En esa medida, las entidades accionadas
también incumplieron su deber constitucional de garantizar el derecho a la seguridad social del actor, quien se encuentra

en circunstancias materiales de marginacion.

90. Como se expuso en el acapite de consideraciones, las entidades estatales tienen la obligacién de intervenir
activamente en favor de la poblacién habitante de calle, mediante acciones directas y concretas que les permitan la
materializacion de sus derechos subjetivos. Esta proteccion, ademas, no se limita a garantizar el ejercicio de los derechos
de estos sujetos, sino que también exige la implementaciéon de mecanismos interinstitucionales con el objetivo de
procurar su rehabilitacion e inclusion social, asi como mitigar los dafios asociados a la vida en la calle, lo cual, en criterio

de la Sala, incluye haber valorado la posibilidad de adelantar la valoracién fisica del accionante.



Por el contrario, imponer barreras administrativas que dificulten el acceso del actor a su derecho pensional no solo

profundiza las desigualdades sociales y econdémicas que enfrenta, sino que perpettia su exclusién y marginalizacién.

Tales omisiones contravienen el deber constitucional de proteccién reforzada que el Estado debe brindar a esta
poblacién. 91. En los informes de la Secretaria de Integraciéon Social de Bogota consta que el accionante se encuentra
comprometido con un proceso de rehabilitaciéon desde hace varios afios. En el marco de dicho programa, ha logrado
avances significativos en su proceso de inclusién social y ha recibido ayuda material para su alimentacion y alojamiento,
asi como atencion integral en salud y apoyo psicosocial. Sin embargo, estos programas no pueden considerarse como una
solucion definitiva ni suficiente para la proteccién de los derechos al minimo vital y a la vida digna de David , menos
cuando él puede tener un derecho pensional. Por ello, las entidades accionadas debieron tener en cuenta su especial
situacién de vulnerabilidad para establecer mecanismos que le facilitaran el trdmite y permitieran ampliar los medios de

prueba necesarios para la adecuada calificacion de su pérdida de capacidad laboral, si se consideraba necesario.

92. Conclusiéon general. Con fundamento en el andlisis precedente, la Sala constata que estdn acreditados los tres
requisitos necesarios para que el accionante pueda acceder a la sustitucién pensional en nombre de su padre. Esto es, (i)
el parentesco entre el accionante y el causante, (ii) la dependencia econémica respecto de este tltimo y (iii) la condicién
de discapacidad al momento del fallecimiento del causante. Por lo tanto, considera que, en el trdmite de verificacién de
este tercer requisito, las entidades accionadas vulneraron los derechos del accionante. Lo anterior, porque desconocieron
el estandar fijado en el precedente judicial sobre enfermedades degenerativas, crénicas o congénitas como la que
presenta el accionante. Asimismo, no cumplieron con la proteccién constitucional reforzada y las obligaciones del Estado
frente al accionante como habitante de calle. Por lo tanto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
amparara los derechos al minimo vital, a la vida digna, a la seguridad social y al debido proceso de David David . A

continuacién, determinara el remedio constitucional necesario para la proteccién de tales derechos.

6. Remedio constitucional | 93. La Sala Séptima de Revisién ordenara a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez

revocar su decision en el tramite de calificacion de invalidez de David .

En su lugar, emitird una nueva decision en la que se deje en firme el dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo de 2024,
emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, el cual establecié un PCL del 50.70% y dispuso como fecha

de estructuracion el 3 de marzo de 1983.

94. Asimismo, la Sala ordenara a Colpensiones reconocer, liquidar y pagar la sustitucion pensional a la que tiene derecho
David , en calidad de hijo en estado de invalidez de Juan . Esto, en atencién al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 y conforme a los pardmetros fijados por la jurisprudencia

constitucional.

95. Finalmente, la Sala dispondra el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo [131] al sefior David durante el

proceso de reconocimiento y liquidacion de la sustitucion pensional que debera realizar Colpensiones.

V. DECISION En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion RESUELVE PRIMERO.

REVOCAR la sentencia del 30 de octubre de 2024, emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotd4, que confirmé la decisién de primera instancia y declaré improcedente la accién de tutela interpuesta por
David en contra de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, la Administradora Colombiana de Pensiones y la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. En su lugar, AMPARAR los derechos al minimo vital, a la vida digna, a la
seguridad social y al debido proceso de David .



SEGUNDO. ORDENAR a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez que, en el término de 10 dias, contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, revoque el dictamen JN2024-18582 del 14 de agosto de 2024, dictado en el
tramite de calificacién de invalidez de David . En su lugar, emita una nueva decisiéon en la que se deje en firme el
dictamen 79693394-2404 del 6 de marzo de 2024, emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, el cual

establecié un PCL del 50.70% y dispuso como fecha de estructuracion el 3 de marzo de 1983.

TERCERO. ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones que, en el término de 10 dias, contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, reconozca, liquide y pague la sustitucién pensional a la que tiene derecho

David , en calidad de hijo en estado de invalidez de Juan .

CUARTO . ORDENAR a la Defensoria del Pueblo brindar acompafiamiento al sefior David durante el proceso de

reconocimiento y liquidacién de la sustituciéon pensional que debera realizar Colpensiones.

QUINTO. ORDENAR la desvinculacién del Instituto Roosevelt del presente proceso. SEXTO. LIBRAR , por medio de
la Secretaria General de la Corte Constitucional, la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,

para los efectos alli contemplados.

Comuniquese, notifiquese y ctmplase. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA Magistrada CAROLINA
RAMIREZ PEREZ Magistrada (e) JOSE FERNANDO REYES CUARTAS Magistrado ANDREA LILIANA ROMERO
LOPEZ Secretaria General [1] De conformidad con el articulo 62 del Reglamento de la Corte Constitucional (Acuerdo
02 de 2015), «[e]n la publicacién de sus providencias, las Salas de la Corte o el Magistrado sustanciador, en su caso,
podran disponer que se omitan nombres o circunstancias que identifiquen a las partes». En concordancia con esta
disposicion, mediante la Circular Interna No. 10 de 2022, la Presidencia de esta Corporacién dispuso que «[s]e deberdn
omitir de las providencias que se publican en la pagina web de la Corte Constitucional los nombres reales de las personas
en los siguientes casos: [...] a) Cuando se haga referencia a su historia clinica u otra informacion relativa a la salud fisica
o psiquica». Cabe resaltar que de conformidad con el articulo transitorio del Acuerdo 1 de 2025, que unifica y actualiza
el Reglamento de la Corte Constitucional, «[l]as reformas establecidas en este reglamento entrardn a regir a partir del
primero (1°) de abril de 2025. Las disposiciones sobre términos dispuestas en esta reforma se aplicaran respecto de los
procesos radicados en la Corte a partir de su entrada en vigor. Los asuntos cuyo tramite haya iniciado en vigencia del
Acuerdo 02 de 2015 seguirdn hasta su culminacién bajo dicha regulacién» [énfasis afiadido]. De acuerdo con la
informacién que reposa en el sistema de consulta ptiblica de procesos de la Secretaria General, el expedientee de la
referencia fue radicado en esta Corporacion el 18 de marzo de 2025. Por tanto, estas causas judiciales seran tramitadas

con base en las reglas previstas en el Acuerdo 02 de 2015.

[2] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [3] Expediente digital. Archivo denominado:
03EscritoDemandaTutela.pdf.

[4] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [5] Expediente digital. Archivo denominado:
03EscritoDemandaTutela.pdf.

[6] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [7] Expediente digital. Archivo denominado:
03EscritoDemandaTutela.pdf.

[8] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [9] Expediente digital. Archivo denominado:
03EscritoDemandaTutela.pdf.

[10] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. Pag. 1. [11] Expediente digital. Archivo

denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf.



Pag. 1. [12] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [13] Expediente digital. Archivo
denominado: 04AutoAdmiteTutela.pdf [14] Expediente digital. Archivo denominado:
08RtaTutelaJuntaRegionalCalificacion (1).pdf [15] Expediente digital. Archivo denominado:
08RtaTutelaJuntaRegionalCalificacion (1).pdf [16] Expediente digital. Archivo denominado:
08RtaTutelaJuntaRegionalCalificacion (1).pdf [17] Expediente digital. Archivo denominado:

09RtaTutelaJuntaNacionalCalificacion.pdf [18] Expediente digital. Archivo denominado:
09RtaTutelaJuntaNacionalCalificacion.pdf [19] Expediente digital. Archivo denominado:
09RtaTutelaJuntaNacionalCalificacion.pdf [20] Expediente digital. Archivo denominado:

09RtaTutelaJuntaNacionalCalificacion.pdf [21] Expediente digital. Archivo denominado: 10RtaTutelaColpensiones.pdf
[22] Expediente digital. Archivo denominado: 10RtaTutelaColpensiones.pdf [23] Expediente digital. Archivo
denominado: 11Fallo.pdf.

[24] Expediente digital. Archivo denominado: 11Fallo.pdf. [25] Expediente digital. Archivo denominado: T2 2024-
00097 Confirma subsidiariedad.pdf [26] Expediente digital. Archivo denominado: T2 2024-00097 Confirma
subsidiariedad.pdf [27] Expediente digital. Archivo denominado: T2 2024-00097 Confirma subsidiariedad.pdf [28] La
magistrada Cristina Pardo Schlesinger present6 insistencia para su seleccion, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

[29] Ordend oficiar a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP), a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez y a la Junta Regional de Invalidez de Bogota y

Cundinamarca.

[30] Ordeno oficiar a la Secretaria de Integracion Social de Bogot4, al Instituto Roosevelt y a la EPS Capital Salud. [31]
A continuacion, se enlistan estos documentos: Certificado de discapacidad emitido el 04/08/2022 (fisica, multiple).
Constancia medica del 09/07/2022 en el que consta un examen fisico, concepto de medicina fisica y rehabilitacién
(fisiatria) de la junta de enfermedades nuero musculares del instituto Roosevelt el 31/03/2022. En este se diagnostica
«paciente de 46 afios con miopatia en estudio con sospecha de origen genético [...], se considera ampliar estudio
genético, optimizar analgesia, evaluaciones funcionales, pte con discapacidad motora con prondéstico de rehabilitacion

desfavorable».

Constancia de medicina fisica y rehabilitacion (fisiatria) de la junta de enfermedades nuero musculares instituto
Roosevelt 24/09/2020. En este se diagnostica «Pte con cuadro clinico consiste en debilidad muscular de predomino en
extremidades inferiores desde los 9 afios que ha aumentado progresivamente generando alteracion en la marcha y uso de
bastén, cuadro que ha progresado a miembros superiores, se debe solicitar estudio genético para descartar otras
miopatias». Constancia de medicina fisica y rehabilitacion (fisiatria) 13/02/2020. Diagnoéstico del electromiograma
(EMG) realizado el 08/08/2019.

Ecocardiograma realizado el 15/08/2019. Examen fisico de caminata 6 minutos realizado el 22/01/2020. Constancias
medicas del 03/12/2019 y el 09/04/2019.

Examenes de fisicos (fisiatria) del 07/05/2019 y del 09/04/2019. Consulta de medicina general del 13/01/2019. [32]
Expediente digital. Archivo denominado: e2b9207f-a2b3-48af-ac22-4b67adb000dd.pdf [33] Expediente digital. Archivo
denominado: e2b9207f-a2b3-48af-ac22-4b67adb000dd.pdf [34] Expediente digital. Archivo denominado: Intervencién
T10729689.pdf [35] Expediente digital. Archivo denominado: CONCEPTO MEDICO PACIENTE GUILLERMO
RAFAEL RODRIGUEZ NUNEZ C.C 79693394..pdf [36] Expediente digital. Archivo denominado: CONCEPTO
MEDICO PACIENTE GUILLERMO RAFAEL RODRIGUEZ NUNEZ C.C 79693394..pdf [37] Expediente digital.
Archivo denominado: CONCEPTO MEDICO PACIENTE GUILLERMO RAFAEL RODRIGUEZ NUNEZ C.C



79693394..pdf [38] Expediente digital. Archivo denominado: CONCEPTO MEDICO PACIENTE GUILLERMO
RAFAEL RODRIGUEZ NUNEZ C.C 79693394..pdf [39] Expediente digital. Archivo denominado: CONCEPTO
MEDICO PACIENTE GUILLERMO RAFAEL RODRIGUEZ NUNEZ C.C 79693394..pdf [40] Expediente digital.
Archivo denominado: 843-RODRIGUEZ NUNEZ GUILLERMO.pdf [41] Expediente digital. Archivo denominado:
843-RODRIGUEZ NUNEZ GUILLERMO.pdf [42] Expediente digital. Archivo denominado: DAVID RODRIGUEZ
NUNEZ 79693394.pdf [43] Expediente digital. Archivo denominado: DAVID RODRIGUEZ NUNEZ 79693394.pdf
[44] Expediente digital. Archivo denominado: S2025062314 Informe para Sala de Revisiéon.pdf [45] Expediente digital.
Archivo denominado: S2025062314 Informe para Sala de Revision.pdf [46] Expediente digital. Archivo denominado:
S$2025062314 Informe para Sala de Revision.pdf [47] Expediente digital. Archivo denominado: S2025062314 Informe
para Sala de Revisién.pdf [48] Expediente digital. Archivo denominado: S2025062314 Informe para Sala de
Revision.pdf [49] Expediente digital. Archivo denominado: S2025062314 Informe para Sala de Revisién.pdf [50]
Expediente digital. Archivo denominado: S2025062314 Informe para Sala de Revisién.pdf [51] Expediente digital.
Archivo denominado: 0633-SSF-2025 (1).pdf [52] Expediente digital. Archivo denominado: 0633-SSF-2025 (1).pdf [53]
Expediente digital. Archivo denominado: 0633-SSF-2025 (1).pdf [54] Expediente digital. Archivo denominado:
RESOLUCION DE INTERROGATORIO David (1).pdf [55] Expediente digital. Archivo denominado: RESOLUCION
DE INTERROGATORIO David (1).pdf [56] Expediente digital. Archivo denominado: RESOLUCION DE
INTERROGATORIO David (1).pdf [57] Expediente digital. Archivo denominado: RESOLUCION DE
INTERROGATORIO David (1).pdf [58] Expediente digital. Archivo denominado: RESOLUCION DE
INTERROGATORIO David (1).pdf [59] Articulo 86 de la Constitucion.

[60] Id. [61] Legitimacién en la causa por activa. El articulo 86 de la Constitucion dispone que toda persona, natural o
juridica «tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces [...], por si misma o por quien actiie en su nombre, la

proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales»

(Sentencia T-008 de 2016). Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 sefiala que la solicitud de amparo puede
ser presentada a nombre propio o a través de un tercero. En este ultimo supuesto, la accién de tutela puede ser ejercida
mediante las siguientes figuras:

(i) mediante la representacion legal; (ii) por medio de apoderamiento judicial; (iii) a través de agente oficioso; (iv) por
intermedio del Defensor del Pueblo o los personeros municipales. En adicién a lo anterior, el Codigo General del
Proceso introdujo la posibilidad de que la Agencia de Defensa Juridica del Estado ejerza la accién de amparo. En tales
términos, la Corte Constitucional ha indicado que el requisito de legitimacion en la causa por activa exige que la accién
de tutela sea ejercida, bien sea directa o indirectamente, por el titular de los derechos fundamentales presuntamente
amenazados o vulnerados (Corte Constitucional. Sentencias T-697 de 2006, T-176 de 2011, T-279 de 2021, T-292 de
2021, T-320 de 2021, T-169 de 2022 y T-263 de 2022). / [62] Legitimacién en la causa por pasiva.

Se exige que la accién de tutela sea interpuesta contra el sujeto presuntamente responsable de la vulneraciéon o amenaza
de los derechos fundamentales o contra aquel llamado a resolver las pretensiones, sea este una autoridad ptblica o un
particular (Sentencia T-593 de 2017).

[63] «<ARTICULO 13. PERSONAS CONTRA QUIEN SE DIRIGE LA ACCION E INTERVINIENTES. La accion se
dirigird contra la autoridad ptiblica o el representante del érgano que presuntamente viol6 o amenazé el derecho

fundamental. [...]».

[64] Expediente digital. Archivo denominado: 03EscritoDemandaTutela.pdf. [65] Corte Constitucional. Sentencia T-406
de 2019. [66] Corte Constitucional. Sentencia T-213 de 2019.



[67] Corte Constitucional. Sentencia SU-108 de 2018. Reiterada en las sentencias SU-213 de 2023 y T-213 de 2019,
entre otras. [68] Corte Constitucional. Sentencia T-247 de 2024. Cfr. Sentencias T-035 de 2021, T-071 de 2014 y T-547
de 2012.

[69] Corte Constitucional. Sentencia T-167 de 2018. Reiterada en la Sentencia T-213 de 2019, entre otras. [70] Corte
Constitucional. Sentencia SU-108 de 2018. Reiterada en la Sentencia T-213 de 2019.

[71] Cardcter subsidiario de la accion de tutela. Segin los articulos 86 de la Constitucion y 6.1 del Decreto 2591 de
1991, el requisito de subsidiariedad implica que la accién de tutela es excepcional y complementaria —no alternativa—
a los demds medios de defensa judicial. En virtud del requisito de subsidiariedad, el articulo 86 de la Constitucién

prescribe que la accion de tutela s6lo procede en dos supuestos excepcionales:

(i) cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial idéneo y eficaz, caso en el cual la tutela procede
como mecanismo de proteccién definitivo; y (ii) cuando el afectado utiliza la tutela con el propésito de evitar un
perjuicio irremediable, evento en el que procede como mecanismo transitorio. // Si el ordenamiento juridico ofrece
mecanismos de defensa judicial idoneos y eficaces para solicitar la proteccién de los derechos fundamentales que se
consideran vulnerados o amenazados, se debe recurrir a ellos, y no a la accién de tutela, de tal forma que se impida el
uso indebido de este mecanismo constitucional como una instancia judicial adicional. La inobservancia de este requisito
de subsidiariedad es causal de improcedencia de la tutela, y la consecuencia directa de ello es que el juez constitucional
no puede decidir de fondo el asunto planteado. Sin embargo, la Corte ha establecido que la eficacia de los mecanismos
de defensa ordinarios solo se puede escrutar en funcién de las caracteristicas y exigencias de cada caso concreto, de
modo que se logre la finalidad de «brindar plena y ademas inmediata proteccion a los derechos especificos involucrados
en cada asunto»

Sentencia T-673 de 2016 y T-391 de 2021). [72] Corte Constitucional. Sentencia T-225 de 2018, reiterada en la Sentencia
T-213 de 2019. [73] Corte Constitucional. Sentencia T-370 de 2017. Reiterada en la Sentencia T-273 de 2018, entre otras.

[74] «Este Tribunal ha sido enfatico en desarrollar la importancia de flexibilizar el andlisis de la procedencia cuando el
interesado en la salvaguarda de los derechos corresponda a un sujeto de especial proteccidn constitucional, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 13 Superior, segtin el cual se protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan. Se trata, en consecuencia, de adelantar un examen de la fase previa del mecanismo con base
en un estandar mas amplio que el usualmente aplicado en eventos en los que el actor no es titular de atencién
constitucional reforzada, sin que ello signifique, por supuesto, la conducciéon automatica del juez de tutela a la concesién
del amparo o a su estudio de fondo, pues éste, no obstante, se encuentra abocado a considerar las condiciones

particulares del caso bajo conocimiento». Sentencias T-578 de 2017 y T-295 de 2024.

[75] Corte Constitucional. Sentencia T-578 de 2017 y T-295 de 2024. Asimismo, en la Sentencia T-165 de 2024 se
precisé que, «[rlespecto de la viabilidad del amparo como mecanismo definitivo, es necesario valorar en cada caso
concreto la ineficacia y la falta de efectividad del medio judicial principal, lo que implica analizar si se trata de sujetos de
especial proteccion constitucional (i.e. las personas de la tercera edad) o de personas en situacién de debilidad
manifiesta, como aquellos con problemas de salud o que afrontan una precaria situacién econémica para satisfacer sus
necesidades basicas. Cuando se determinan tales circunstancias, esta Corte ha considerado que la exigencia de agotar la
via ordinaria resulta desproporcionada e, incluso, podria resultar en la afectacién de otros derechos. En esos eventos, la

accion de tutela desplaza a los otros procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico».
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