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T-374-24 TEMAS-SUBTEMAS Sentencia T-374/24 ESTABILIDAD LABORAL DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE -Deber del
empleador de garantizar estabilidad del trabajador hasta su inclusién en némina (La entidad accionada) vulneré por accién los derechos al minimo
vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada (por fuero de prepensionada) de la (accionante), al haberla desvinculado de su cargo
por cumplir la edad de retiro forzoso, sin valorar adecuadamente que ella se encontraba a menos de tres afios para cumplir con los requisitos para

acceder a la garantia de pensién minima.

En efecto, no se trat6 de una omision derivada de la inobservancia del régimen jurisprudencial, sino de una decisién consciente de no aplicarlo,

sin importar la situacién en la que quedaria la accionante.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR SITUACION SOBREVINIENTE -Accionante fue incluido en la némina de pensionados ACCION DE
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jurisprudencia EDAD DE RETIRO FORZOSO -Aplicacién razonable atendiendo a una valoracién de las condiciones particulares del trabajador
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO -Reiteracién de jurisprudencia DERECHO AL MINIMO VITAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
PERSONA DESVINCULADA POR CUMPLIR EDAD DE RETIRO FORZOSO -Orden de reintegrar a accionante al cargo que venia
desempefiando u otro similar hasta tanto le sea reconocida la pensién de vejez REPUBLICA DE COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL -
Sala Cuarta de Revisién- SENTENCIA T-374 DE 2024 Referencia:

Expedientes T-9.806.256 y T-9.826.644. Asunto: Acciones de tutela interpuestas por las sefioras Maria Emilia Rincon Rojas y Olga Lucia Ramos
Sierra, en contra de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca y de la Clinica Ibagué S.A., respectivamente.

Magistrado ponente: Vladimir Fernandez Andrade. Sintesis de la decisién: En el expediente T-9.806.256, la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas
promovié accién de tutela en contra de la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca, en la que invocé la proteccion de sus derechos a la
estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social y al minimo vital, presuntamente conculcados por la entidad accionada, como consecuencia del
retiro del cargo que venia desempefiando en el Colegio Departamental Ignacio Pescador de Choachi, por cumplimiento de la edad de retiro
forzoso, sin haber tenido en cuenta sus circunstancias particulares, como el hecho de que habia cotizado mas de 1075.57 semanas al sistema



pensional para el momento de su desvinculacion, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), desconociendo su condicién de

prepensionada.

Por su parte, en el expediente T-9.826.644, la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra presenté accién de tutela en contra de la Clinica Ibagué S.A., con
el fin de obtener proteccion de sus derechos a la estabilidad laboral reforzada, al minimo vital, a la seguridad social, al debido proceso y a la
dignidad humana, presuntamente vulnerados por la parte accionada, como consecuencia de su decisién de dar por terminado el contrato de
trabajo, sin tener en cuenta que, en esencia y para dicho momento, la demandante habia cotizado 1132 semanas al sistema pensional, en el

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), desconociendo su condicién de prepensionada.

En ambos casos, se encontraron acreditados los requisitos de procedencia de la accién de tutela, respecto de la discusién planteada frente a su
condiciéon de prepensionadas, y no asi frente al resto de alegaciones realizadas. Sin embargo, en el expediente T-9.826.644, se advirtié la
configuracion de la carencia actual de objeto por situacioén sobreviniente, ya que la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra continu6 realizando aportes al
sistema pensional, con posterioridad a la terminacién de su contrato de trabajo, y manifesté a esta corporacién que ya se encontraba pensionada,
por lo que no habria lugar a emitir una orden tendiente a proteger su estabilidad laboral reforzada y disponer su reintegro al trabajo, con el fin de

—precisamente— acceder a la pension de vejez.

En cuanto al expediente T-9.806.256, se realiz6 un andlisis de la figura de la prepensién, asi como de su procedencia en los casos en que una
persona afiliada al RAIS solicita la proteccién de su estabilidad laboral reforzada, incluso cuando la desvinculacién del servicio se motiva en
aplicacion de la edad de retiro forzoso, concluyendo que la Secretaria de Educacién de Cundinamarca vulner6 los derechos de la actora, al haberla
retirado del servicio, sin tener en cuenta las afectaciones generadas a su minimo vital, y habiendo desconocido que se encontraba a menos de tres
(3) afios para cumplir las semanas requeridas para acceder a la garantia de pensién minima de vejez (1150 semanas) del mencionado Régimen de

Abhorro Individual.

En atencion a lo expuesto, en el citado punto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte revoc los fallos de tutela de instancia, disponiendo el
amparo de los derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas. Por
virtud de lo anterior, se ordeno el reintegro de la accionante al cargo que venia desempefiando en la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, o a
uno en condiciones mas favorables, hasta tanto cumpla con las semanas necesarias para acceder a la garantia de pensiéon minima, y sea incluida en

la némina de pensionados.

Por lo demads, se decretd igualmente que se proceda al pago de todos los salarios y prestaciones a que haya lugar, y que se hayan dejado de
percibir, desde la fecha de su desvinculacién hasta el reintegro, por cuanto no debié haberse producido el retiro del servicio. Por dltimo, se

conmino a la citada Secretaria de Educacion para que, en el futuro, no vuelva a incurrir en la misma conducta objeto de reproche.

Bogota D.C., nueve (09) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar, Antonio José Lizarazo Ocampo y Vladimir Ferndndez Andrade, quien la preside, en ejercicio de sus

competencia constitucionales y legales, ha proferido la siguiente sentencia, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES A. Aclaracién preliminar. 1. En la presente oportunidad, este tribunal se pronunciard sobre dos tutelas acumuladas que
reclaman la proteccién del derecho a la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (en adelante, “ RAIS ”), incluso en el ambito de aplicacion de la causal de retiro forzoso por edad. A fin de dar respuesta a estas
controversias, y con el propdésito de asumir un esquema armoénico de presentacion, (i) esta Sala de Revisién expondrd de forma separada los
antecedentes de cada uno de los casos; (ii) luego de lo cual comprobaré si cumplen con los requisitos de procedencia. Y, en caso favorable, (iii)
planteard los problemas juridicos, abordara el estudio de las materias que sean necesarias para su solucién y finalizara con el examen de fondo

sobre cada una de las tutelas objeto de pronunciamiento.

B. Hechos relevantes del expediente T-9.806.256. 2. La sefiora Maria Emilia Rincén Rojas nacié el 15 de diciembre de 1951, contando con mas

de 71 afios [1] para el momento de admisi6n de la tutela [2] .

3. Desde el 31 de noviembre de 1993 y hasta el 19 de diciembre de 2001, la accionante suscribié nueve (9) contratos de prestacion de servicios
con la Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador del municipio de Choachi [3] .

4. Mediante el Decreto 1566 del 14 de septiembre de 2001, la sefiora Rincén Rojas fue nombrada en provisionalidad en el cargo de ecénoma,

codigo 5150, grado 01, de la citada Institucion Educativa Departamental, tomando posesion del cargo el 20 de septiembre del afio en cita [4] .

5. A través de la Resolucion No. 003849 del 17 de mayo de 2007, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca orden¢ incorporarla a la planta
global de empleos homélogos por el Decreto No. 00069 del 11 de mayo de 2007 expedido por el gobernador de Cundinamarca. El cargo al que
accedi6 fue el de auxiliar de servicios generales vinculada directamente con la mencionada Secretaria de Educacion.

6. Por medio de la Resolucién No. 6134 del 11 de agosto de 2022, la Secretaria de Educacién Departamental de Cundinamarca procedi6 a retirar

del servicio a la funcionaria Maria Emilia Rincén Rojas por cumplimiento de la edad de retiro forzoso, y declard la vacante definitiva del cargo de



auxiliar de servicios generales en la Institucion Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi.

7. La accionante presentd recurso de reposicion y, en subsidio, de apelacion, a la Resolucién No. 6134 del 11 de agosto de 2022, alegando tener la
condicion de prepensionada. En respuesta a estas actuaciones, la Secretaria de Educacion Departamental de Cundinamarca profiri6 la Resolucion
No. 0002359 del 28 de marzo de 2023, en la que resolvié no conceder el recurso de reposicién, y negar el recurso de apelacion [5] .

8. La sefiora Rincon Rojas sefiala que fue sometida a un proceso de reemplazo de cadera derecha en el afio 2012, y de cadera izquierda en el 2015
[6].

Por lo demas, afirma que vive sola y que su tnica fuente de sustento era el salario que devengaba como auxiliar de servicios generales vinculada a

la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca.

9. Para el momento de interposicién de la tutela, la sefiora Rincon Rojas contaba con 1075.57 semanas cotizadas al RAIS, segtn certificacion de

expedida por el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A. (en adelante, “ Proteccién S.A .”) [7] .

C. Tramite de la accién de tutela. (i) Presentacion y admision de la demanda de amparo. 10. Por intermedio de apoderado, la sefiora Maria Emilia
Rincén Rojas radicé demanda de tutela en contra de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, en la cual pretende que se amparen sus
derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada. Como consecuencia de esta pretension, (i) solicita que se deje
sin efecto la Resolucion No. 6134 del 11 de agosto de 2022, por medio de la cual la citada Secretaria procedio a retirarla del servicio, asi como la
Resolucion No. 0002359 del 28 de marzo de 2023, que resolvié desfavorablemente los recursos administrativos interpuestos en contra del

mencionado acto.

11. A partir de lo expuesto, la demandante pide (ii) que se ordene a la accionada que proceda a reintegrarla de manera inmediata y, sin solucién de
continuidad, al cargo que venia desempeflando o a uno superior. De igual forma, (iii) reclama el reconocimiento del tiempo servido en la
Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi, entre los afios 1993 y 2001, con el fin de que se realice el calculo actuarial y se
liquide, genere y ponga a disposicién de Proteccién S.A., el bono pensional correspondiente a las cotizaciones de tal periodo. Finalmente, (iv) la
accionante exige el pago todos los salarios y prestaciones a que haya lugar, y que se hayan dejado de percibir, desde la fecha de su desvinculacién

hasta el reintegro.

12. Para la parte actora, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca desconoci6 los derechos fundamentales invocados, al haber aplicado
automaticamente la causal de retiro del servicio por cumplimiento de la edad de retiro forzoso. En primer lugar , se alegd que se omiti6 el deber
de realizar los aportes al sistema pensional, por el periodo comprendido entre el 31 de enero de 1993 y el 19 de septiembre de 2001, en el cual la
sefiora Maria Emilia Rincon estuvo vinculada directamente con la Instituciéon Educativa Departamental Ignacio Pescador del municipio de
Choachi. En segundo lugar , se sostuvo que en el RAIS, al cual se encontraba afiliada la demandante, se requeria haber cotizado 1150 semanas
para acceder al derecho de garantia a la pensién minima, por lo cual, para el momento de su desvinculacién, tenia la condicion de prepensionada,
por faltarle menos de tres (3) afios para cumplir con tal requisito, si se tiene en cuenta que habia cotizado 1064 semanas, para cuando se formaliz6
la decision del retiro. Por ultimo, se manifest6 que la sefiora Maria Emilia Rincon qued6 expuesta a un perjuicio irremediable, pues su minimo
vital estaba constituido por su salario, que era la tinica fuente de ingresos con la que contaba para satisfacer sus necesidades bésicas.

13. El 24 de abril de 2023, el Juzgado 55 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Bogot4 avoc6 conocimiento del asunto y
ordeno vincular al proceso al Ministerio del Trabajo, a la Gobernacién de Cundinamarca y a la Instituciéon Educativa Departamental Ignacio
Pescador de Choachi . Posteriormente, por medio de auto del 08 de mayo de 2023, el citado juzgado dispuso igualmente la vinculacién del Fondo

de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A. y de Famisanar EPS.

(ii) Respuestas de las demandadas. 14. El Ministerio de Trabajo sostuvo que carece de legitimacion en la causa por pasiva, pues nunca ostent6 la

calidad de entidad empleadora de la accionante, de ahi que no sea posible reclamar la existencia de derechos u obligaciones entre ellas [8] .

15. La Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador manifestd que, si bien es cierto que en el afio 2005 la entonces rectora de la
institucion educativa expidié una certificacién de que la accionante labor6 como aseadora por diversos periodos no superiores a cinco meses,
entre los afios 1993 y 2001, sefiala que “no existe documento en el que se pueda verificar (...) el funcionario o la entidad que emiti6 la precitada
orden, que por el tiempo de inicio se presume estaba regulado por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (...)” [9], de alli que no
pueda predicarse la existencia de una relacién laboral con la accionante para tales periodos. En cuanto a los demés asuntos que se reclaman en la
tutela, la institucién afirmé que carece de legitimacion para pronunciarse, al recaer tal responsabilidad en la entidad territorial certificada en

educacion [10] .

16. La Secretaria de Educacion de Cundinamarca , a través de la jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, se pronunci6 respecto de los
hechos y pretensiones de la tutela. Al respecto, manifesté que la direccién de personal de la institucion educativa informé que el retiro del servicio
de la accionante obedecié al cumplimiento de la edad de retiro forzoso. A ello agregé que dicha determinacién consta en actos administrativos

debidamente ejecutoriados, sobre los cuales recae la presuncion de legalidad, por lo que deben ser discutidos ante la Jurisdiccion de lo



Contencioso Administrativo y no por la via de la accién de tutela. En este sentido, solicit6 que se declarare improcedente el amparo propuesto y

que se admita la legalidad de sus actuaciones, por lo que no pudo vulnerar los derechos invocados por la accionante [11] .

17. El Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A. manifestd no contar con legitimacién en la causa por pasiva, al no existir vinculo entre la
entidad con la situaciéon que dio origen a la controversia objeto de la tutela. En cualquier caso, aclaré que la sefiora Rincoén Rojas presenta
afiliacion a dicho fondo de pensiones desde el 21 de septiembre de 2021, con fecha de efectividad de la afiliacion desde el 22 de septiembre de
2001, iniciando alli la vinculacién al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones. Igualmente, sefial6 que la accionante contaba con
1075.57 semanas de cotizacién. Por tltimo, afirmé que no se evidencia solicitud formal de alguna prestaciéon econémica por parte de la sefiora
Rincon Rojas [12] .

18. La EPS Famisanar S.A.S. sefiald que la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas se encuentra con afiliacién activa, con pago hasta el mes de abril
de 2023 y sin que se haya presentado novedad de retiro en la afiliacién. En su criterio, carece de legitimacién en la causa por pasiva, en la medida

en que ninguna actuacion generadora de la controversia le es imputable, por lo que solicit6 su desvinculacion de la accién de tutela [13] .

D. Decisiones objeto de revisién. (i) Sentencia de primera instancia. 19. El Juzgado 45 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Bogota profiri6 sentencia el 08 de mayo de 2023 [14], en la cual declaré la improcedencia de la accion de tutela formulada por la sefiora Rincén
Rojas. Al respecto, la mencionada autoridad judicial consideré que la accionante no podia considerarse como prepensionada, pues tenia 71 afios y
1075 semanas de cotizacion, por lo que le faltarian mas de tres (3) afios de cotizaciones para acceder a la pension de vejez. Por otra parte, el juez
sostuvo que la accion no cumplia el requisito de subsidiariedad, pues la demandante pretendia que se debatieran a través de la tutela asuntos
correspondientes a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en particular, en lo relacionado con su vinculacién y con las cotizaciones que

reclama por el tiempo en que estuvo vinculada por orden de prestacién de servicios, esto es, entre los afios 1993 y 2001.

(ii) Impugnacién. 20. La accionante impugné el fallo de primera instancia [15] , con el argumento de que el juez se limité a estudiar la
procedibilidad de la accién, sin atender a los argumentos planteados sobre la condicion de prepensionada de la sefiora Rincon Rojas, y sin prestar
atencion a la jurisprudencia que le fue citada para tal efecto [16] . Por lo demas, criticé que el juez de primera instancia no hubiese atendido su

solicitud probatoria relativa a requerir a la EPS FAMISANAR, para que allegase copia integra de la historia clinica de la accionante .

(iii) Sentencia de segunda instancia. 21. En sentencia de 20 de junio de 2023, el Juzgado 52 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogoté
decidi6é confirmar el fallo de primera instancia, al ratificar que no se habia cumplido con el requisito de subsidiariedad, pues al pretender la

nulidad del acto de desvinculacién, lo procedente seria acudir a la Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativo [17] .

E. Hechos relevantes del expediente T-9.826.644. 22. La sefiora Olga Lucia Ramos Sierra naci6 el 12 de enero de 1964 [18] . 23. E1 05 de octubre
de 2015, la accionante suscribi6é contrato laboral a término fijo con la sociedad Clinica Ibagué S.A., con fecha de vencimiento del 04 de

noviembre del afio en cita [19] .

24. En la fecha previamente mencionada se suscribié un nuevo contrato a término fijo con la clinica, con vencimiento del 05 de mayo de 2016.
Con posterioridad al citado plazo, no se suscribieron nuevos contratos entre la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra y la Clinica Ibagué S.A., pero la
demandante continué desempefiando sus funciones de forma ininterrumpida hasta el 19 de noviembre de 2023 [20] .

25. En el afio 2022, la accionante enfermo, siendo ingresada por urgencias a la Clinica Ibagué en cuatro oportunidades, entre el 28 de marzo de

2022 y el 01 de mayo de 2023, con diagndsticos de mareo y desvanecimiento, y de gastroenteritis crénica de origen infeccioso [21] .

26. La accionante alega que, teniendo en cuenta su ausencia justificada por las incapacidades médicas, luego del mes de mayo de 2022 fue
sometida a acoso laboral por parte de la gerente de la oficina, quien se dirigia a ella de forma despectiva y usando palabras ofensivas, con el fin de

presionarla para que renunciara a su trabajo.

27. Sostiene que, en el mes de septiembre de 2022, puso en conocimiento de la oficina de talento humano las situaciones de acoso, sin encontrar

apoyo y sin que se llevard a cabo algtin procedimiento para su investigacion.

28. El 18 de noviembre de 2022, la Clinica Ibagué notific6 a la sefiora Olga Lucia Ramos de la terminacion unilateral del contrato de trabajo por
justa causa, a partir del 19 de noviembre de 2022, para lo cual invocé el numeral 6 del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo [22] , y

sustent6 su aplicacion en el incumplimiento reiterado de las obligaciones contractuales de la actora.

29. Para la fecha de terminacion del contrato de trabajo por parte de la Clinica Ibagué S.A., la sefiora Olga Lucia Ramos contaba con 58 afios, y se
encontraba afiliada al Fondo de Pensiones y Cesantias Protecciéon S.A., con mdas de 1132 semanas de cotizacién. La accionante es soltera,

responde econémicamente por los gastos de su hogar y reside con su madre, la sefiora Agniria Sierra, quien depende econémicamente de ella.

F. Tramite de la accién de tutela. (i) Presentacion y admision de la demanda de amparo. 30. El dia 23 de agosto de 2023, la sefiora Olga Lucia
Ramos radico accion de tutela, a través de la cual pretende que se amparen sus derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al debido proceso

y se garantice su estabilidad laboral reforzada por fuero de prepensionada, asi como por fuero de salud. Por ende, solicita que se declare la



ilegalidad del despido efectuado por la Clinica Ibagué S.A., y se ordene su reintegro laboral inmediato, asi como el reconocimiento de salarios y

deméas emolumentos relacionados, por los meses dejados de cancelar, desde el dia en que se materializ6 la desvinculacion de su cargo.

31. En su escrito, la accionante sostiene que la violacién de sus derechos se sustenta en que la Clinica Ibagué S.A. decidi6 terminar su vinculacién
laboral, sin considerar sus circunstancias particulares. Arguyé que, por contar con 1132.57 semanas cotizadas al sistema pensional en el RAIS, se
encontraba a menos de tres (3) afios para acceder a la garantia de pensién minima de vejez, por lo que debia considerarse prepensionada. Alegé
igualmente que no contaba con otras fuentes de ingreso diferentes a su salario, y que tiene a su cargo el cuidado de su madre, por lo que la

desvinculacién laboral afecta su minimo vital.

32. A lo anterior agreg6 una afectacién en su derecho a la salud, pues la Clinica Ibagué habria desconocido su estado de debilidad manifiesta,
teniendo en cuenta que, entre el 28 de marzo de 2022 y el 20 de mayo de ese afio, present6 afectaciones médicas, por las cuales fue ingresada a
urgencias e incapacitada en varias oportunidades, con diagndsticos de mareo y desvanecimiento, gastroenteritis y colitis, dolores abdominales,
trastorno de rodilla, nausea y vomito. Finalmente, argument6 que se vulneré su derecho al debido proceso, por haberse terminado su contrato de
trabajo, pese a no haber registrado llamados de atencién por fallas graves en el desempeiio de sus funciones, y no habérsele otorgado la

posibilidad de ejercer su defensa.

33. El 24 de agosto de 2023, el Juzgado 6 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Ibagué avocé conocimiento del asunto y
notificé de la existencia de esta actuacién a la Clinica demandada .

(ii) Respuesta de la demandada. 34. La Clinica Ibagué S.A solicita que se niegue el amparo [23] . Al respecto, manifiesta que es falso lo alegado
por la accionante respecto del acoso laboral que denuncia, y sostiene que dicha situacién debe probarse ante la instancia judicial competente. Por
otra parte, sostiene que el despido fue efectuado con justa causa, con fundamento en el incumplimiento de la sefiora Olga Ramos de sus funciones.
Finalmente, argumenta que si se realizaron llamados de atencién, para lo cual anexan dos (2) oficios del afio 2016, que incluyen dicho

encabezado.

En el primero se solicita respuesta a algunos casos en donde se encontraron falencias a cargo de la demandante y, en el segundo, con asunto de “
notificacién sancion disciplinaria” , se le manifiesta que las explicaciones rendidas por ella no fueron satisfactorias, por lo que se le impone una

amonestacion escrita.

G. Decisiones objeto de revision. (i) Sentencia de primera instancia. 35. El Juzgado 6 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Ibagué profirié sentencia el 01 de septiembre de 2023 [24] , en la que declar6 la improcedencia del amparo. Sobre el particular, consideré que la
accion de tutela no cumplia con el requisito de inmediatez, pues la decision que dio por terminado el contrato de trabajo con la actora fue
expedida el 18 de noviembre de 2022, y la tutela fue radicada el 23 de agosto de 2023 [25] .

Asi las cosas, se acudi6 al juez constitucional “ (...) luego de superados nueve (9) meses o lo que es lo mismo, a los (275) dias siguientes de
conocer el contenido del oficio fechado 18 de noviembre de 2023 suscrito por el director o representante legal de la Clinica Ibagué S.A; término
que la judicatura considera mas que desmedido o excesivo con relacion a la ocurrencia de los hechos que originaron la afectacién o amenaza del

derecho fundamental invocado ” [26] .

36. Por lo demas, se consideré que no se habia probado que el despido de la accionante hubiese obedecido a su condicién de salud, ni que se
encontrara en un estado de debilidad manifiesta, por lo que la accion de tutela no resultaba procedente. Finalmente, respecto de la condicion de

prepensionada alegada por la accionante, el juzgado de instancia guardé silencio.

(ii) Impugnacién. 37. La demandante impugnd el fallo de primera instancia, reiterando los mismos argumentos contenidos en el escrito de tutela.
A ello agregd que, con posterioridad a su despido, se le ha dificultado acceder a la atencién médica especializada, por lo que requeria de la
intervencion del juez de tutela para asegurar la defensa inmediata de sus derechos fundamentales. Sobre e I requisito de inmediatez de la accién,
seflal6 que la vulneracion de sus derechos permanece en el tiempo, a partir del acto de despido, y que no acudi6 al juez laboral, teniendo en cuenta

su condicion de adulto mayor y, por ende, de sujeto de especial proteccién constitucional.

(iii) Sentencia de segunda instancia. 38. En sentencia del 21 de septiembre de 2023 [27] , el Juzgado 7 Penal del Circuito Mixto de Ibagué
resolvié confirmar el fallo de primera instancia, al considerar que no se habia cumplido con el requisito de subsidiariedad, puesto que la
controversia planteada es propia de los jueces ordinarios laborales. Afiadié que la demora de nueve (9) meses entre el despido de la accionante y

su reclamacion, claramente desvirtuaba la necesidad de una intervencion urgente del juez constitucional .

H. Tramite de seleccion. 39. A través de auto del 18 de diciembre de 2023, los expedientes T-9.806.256 y T- 9.826.644 fueron escogidos para

revisién y acumulados, en aplicacién de los criterios de seleccion objetivos:

“exigencia de aclarar el contenido y alcance de un derecho fundamental, y necesidad de pronunciarse sobre una determinada linea

jurisprudencial” . Asi mismo, fueron asignados a este despacho por la Sala de Seleccion de Tutelas Numero Doce de la Corte Constitucional.



I. Actuaciones adelantadas en sede de revision. (i) Auto de pruebas del 05 de marzo de 2024. 40. En providencia del 05 de marzo de 2024, el
magistrado ponente profirié un auto de pruebas, en el que solicit6 a la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas allegar copia integra de las pruebas
anexas al escrito de tutela, asi como copia de su historia clinica (expediente T-9.806.256 ). También solicité informacion sobre (i) la fecha de su
desvinculacion de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca; (ii) la cantidad de semanas cotizadas para el momento de su desvinculacién; (iii)
si habia continuado cotizando a pensién con posterioridad a su retiro del servicio; (iv) la existencia de alguna actuacién judicial adelantada en
contra de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca y/o el Colegio Departamental Ignacio Pescador de Choachi, respecto de los hechos que

motivaron la tutela; (v) su situacién pensional y laboral para tal momento;
(vi) la forma en que se afectaron sus derechos al minimo vital y a la salud; (vii) si era propietaria de bienes inmuebles, y si recibia renta de ellos;

(viii) si tenia personas a su cargo; (ix) si contaba con otras fuentes de ingreso para el momento; (x) y sobre sus gastos mensuales por concepto de

manutencion, vivienda, transporte y salud.

41. En la misma providencia, se oficié a la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra (expediente T-9.826.644 ), para que allegara copia integra de las
pruebas que anex6 en su escrito de tutela, y para que brindase la siguiente informacién: (i) si con posterioridad a la terminacién de su contrato de
trabajo continu6 realizando aportes a pensidn; (ii) si habia iniciado alguna actuacién judicial en relacién con los hechos que motivaron la tutela;
(iii) cudl era su situacién pensional y laboral para tal momento; (iv) en qué forma se vieron afectados sus derechos al minimo vital y a la salud,
como consecuencia de los hechos narrados; (v) si era propietaria de bienes inmuebles, y si recibia renta de ellos; (vi) si tenia personas a su cargo;
(vii) si contaba con alguna fuente de ingresos en tal momento; (viii) y cudl era el monto de sus gastos mensuales por concepto de manutencion,

vivienda, transporte y salud.

42. Finalmente, en el mismo auto de 05 de marzo de 2024, se ofici6 al Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A., para que remitiese copia
integra de la historia laboral de las sefioras Maria Emilia Rincén Rojas y Olga Lucia Ramos Sierra, e informara si alguna de ellas (i) adelantaba
algun tramite de reconocimiento pensional o alguna otra solicitud similar; y (ii) si camplian con los requisitos para acceder a la pensién de vejez,

a la garantia de pensién minima de vejez, o alguna otra herramienta de asistencia o protecciéon social del régimen pensional.

43. Declaracién de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas [28] . En escrito remitido el 12 de marzo de 2024 , el apoderado de la accionante informé
que la sefiora Maria Emilia Rincén fue desvinculada de su cargo el dia 05 de mayo de 2023 por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca,
fecha para la cual contaba con 1075 semanas cotizadas a Protecciéon S.A. Indicé igualmente que, con posterioridad a su desvinculacién, la
demandante continud realizando aportes a pensién, con el apoyo de sus hijas, y con el saldo por concepto de cesantias con el que contaba en el

Fondo Nacional de Ahorro.

44. Agreg6 el apoderado que presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual fue asignada
al Juzgado 21 Administrativo del Circuito de Bogotd, Secciéon Segunda, con el radicado 11001333502120230044500. Tal autoridad judicial no ha
proferido auto admisorio, por haber requerido previamente al Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacién, para que allegara copia
de la constancia de notificacién personal de la Resolucién No. 0002359 del 28 de marzo de 2023, a la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas. Como
se mencion6 con anterioridad, a través del citado acto se resolvié no conceder el recurso de reposicion, y negar el recurso de apelacion, frente a la
determinacién de retirarla del servicio.

45. Relato el abogado que su poderdante se encuentra desempleada y no cuenta con bienes inmuebles que le generen renta, ni con otra fuente de
ingreso que le permita financiar los gastos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, los cuales estan siendo soportados por sus hijas,
quienes tampoco cuentan con recursos suficientes para asegurar sus requerimientos basicos. Indicé que, producto del retiro del servicio, la sefiora
Maria Emilia Rincén Rojas fue desvinculada del Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo que pone en riesgo sus derechos a la vida
digna y a la integridad fisica, teniendo en cuenta su avanzada edad, y las mutiltiples intervenciones quirtrgicas a las que previamente se ha
sometido. Sefial6 que la actora no cuenta con personas a su cargo, y que sus gastos de manutencién, vivienda, transporte y salud ascienden al “

minimo vital ”.

46. Como elementos de juicio que acompafian la declaracién realizada, se aporté copia de las pruebas anexadas con el escrito de tutela [29] , en
donde consta (i) una certificacion del 11 de agosto de 2005, suscrita por la rectora de la Instituciéon Educativa Departamental Ignacio Pescador de
Choachi, en donde se indican los periodos de tiempo comprendidos entre el 02 de febrero de 1993 y el 19 de septiembre de 2001, en los cuales la
sefiora Rincon Rojas se desempefié como aseadora de dicha institucion; (ii) copia de una constancia suscrita el 17 de septiembre de 2001, por el
rector de la misma entidad educativa, en la que se sefiala que, para esa fecha, la aqui demandante laboraba como auxiliar de servicios generales;
(iii) copia del decreto de nombramiento y acta de posesion de la sefiora Maria Emilia Rincén, en el cargo de economa al servicio de la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca; (iv) copia de diversas valoraciones en salud en las cuales se profirieron recomendaciones laborales a la actora,
entre los afios 2008 y 2012, asi como copia de fragmentos de su historia clinica; y (v) copia de la Resoluciéon No. 002359 del 28 de marzo de

2023, en la que se tramito los recursos de reposicion y apelacion, respecto de la decision del retiro del servicio.



47. También se anex6 a la declaracién, (vi) copia de apartes de la historia clinica de la demandante hasta el afio 2016 [30] , en donde se evidencia
que la paciente fue sometida a un reemplazo de cadera y que, en muiltiples oportunidades, se profirieron recomendaciones laborales; y (vii) copia
de un requerimiento que fue realizado a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, con el fin de obtener copia de la Resolucién No. 002359 del

28 de marzo de 2023 y de algunos documentos que se anexaron al escrito de tutela.

48. Declaracion de Proteccion S.A. [31] En escrito remitido el 12 de marzo de 2024, Proteccion S.A. sefial6 que, para tal fecha, la sefiora Maria
Emilia Rincén Rojas (expediente T-9.806.256 ) contaba con 1.088,43 semanas cotizadas a pension, por lo que le faltaria acreditar 61.57 para
acceder a la garantia de pensiéon minima de vejez. En todo caso, advirtié que no existia una solicitud de pensién u otra prestaciéon econémica a su
favor.

En cuanto a la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra (expediente T-9.826.644 ), Proteccién sostuvo que, para tal fecha, contaba con 1154 semanas
cotizadas, por lo que se encontraba en etapa de normalizacion, para posibilitar la radicacién de una solicitud dirigida a obtener la garantia de

pensién minima de vejez del RAIS.

49. Por lo demés, el mencionado Fondo anexo (i) el certificado de existencia y representacion legal de la AFP; (ii) copia de la historia laboral de
la sefiora Maria Emilia Rincén Sierra [32] , y (iii) copia de las proyecciones pensionales de ambas accionantes [33] , en donde se pone de presente

que ninguna de ellas contaria con el capital suficiente para acceder, desde su cuenta de ahorro individual, a la pensién de vejez.

50. Pronunciamiento de la Gobernacion de Cundinamarca . Las pruebas recaudadas fueron puesta a disposicion de las partes y de los vinculados
dentro de este proceso acumulado. Por ello, mediante escrito del 10 de mayo de 2024 [34] , la Gobernacién de Cundinamarca se pronunci6 frente
a lo manifestado por la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas. En su escrito, la entidad refiere que se deben de tener en cuenta los documentos
aportados por la accionante respecto de su historia clinica, pero le pide al despacho evaluar la posibilidad de solicitar a Famisanar que expida una
copia integra de la misma. Por otra parte, sostiene que la desvinculacién de la actora se produjo desde el 03 de abril de 2023, fecha en la cual se
notifico la Resolucion No. 002359 del 28 de marzo de 2023.

51. Agreg6 que no le constaban las semanas cotizadas por la actora para el momento de su retiro, por lo que habria que estarse a lo certificado por
el fondo de pensiones. En cuanto a la vulneracion alegada de los derechos al minimo vital y a la salud por la desvinculacién del servicio, la
entidad sefialé que no le constaban, pero consideré que los hijos de la demandante tenian la obligacién de velar por su salud, alimentacién y
cuidado. En este mismo sentido, indic6 que no le constaba la carencia de ingresos, ni si era propietaria de inmuebles, ni tampoco si sus gastos

mensuales correspondian a la realidad.

(ii) Auto de pruebas del 24 de abril de 2024 [35] . 52. Teniendo en cuenta que la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra no se pronunci6 frente a la
solicitud probatoria realizada por el despacho a través del auto del 05 de marzo de 2024, el magistrado ponente profiri6 una nueva providencia, en
donde la requirié para que informase lo previamente solicitado [36] .

53. Declaracion de la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra [37] . A través de escrito del 03 de mayo de 2024, la sefiora Olga Lucia Ramos refirié que,
con la ayuda de familiares y conocidos, continué realizando pagos al sistema de seguridad social, con posterioridad a la terminacién de su
contrato laboral con la Clinica Ibagué. Sobre su situacién pensional actual, sostuvo que “ ya estoy pensionada, estoy esperando que me empiecen
a pagar ”. También indic6 que inicié un proceso ordinario laboral en contra de la Clinica Ibagué, con radicado niimero 73001-31-05-004-2023-
00236-00. Respecto de la afectacion de su minimo vital, sefialé que, al dar por terminado su contrato de manera injusta, se truncé su posibilidad

de recibir un salario de forma oportuna, y asi gozar de su seguridad social y suplir de manera adecuada sus necesidades basicas 54.

Refiri6é que su empleo era la tnica fuente de ingresos, por lo que se quedé sin recursos para cubrir los gastos basicos de alimentacion, e incluso
para pagar los servicios publicos domiciliarios, por lo que debi6 acudir a la misericordia de amigos y familiares para poder subsistir. En cuanto a
su salud, indica que contrajo una bacteria que le causa enrojecimiento e hinchazén en la piel, ademas de ser diagnosticada con dermatitis atopica
severa, aunque no precisé que se le hubiese negado el servicio. Manifestd no tener personas a su cargo, ni ser propietaria de bienes inmuebles.
Finalmente, estim6 que sus gastos mensuales llegan a la suma $1.965.000 [38] .

II. CONSIDERACIONES 55. Con miras a resolver el presente asunto, la Sala seguird el siguiente esquema: (i) se establecera la competencia de la

Corte para analizar los casos en concreto;

(ii) se abordara el examen de procedibilidad de las acciones de tutela interpuestas y, en caso de que se supere esta etapa, se procedera con el

planteamiento del problema juridico y se asumira la revision sustancial de los derechos invocados por las accionantes.

A. Competencia. 56. Esta Sala de Revision es competente para proferir sentencia en las acciones de tutela de la referencia, con fundamento en los
articulos 86 y 241.9 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto Ley 2591 de 1991 y en cumplimiento del
auto del 18 de diciembre de 2023 expedido por la Sala de Seleccién de Tutelas Numero Doce, que dispuso el estudio de los presentes casos de

forma acumulada [39] .



B. Procedencia de la accion de tutela. 57. De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion y en el Decreto Ley 2591 de 1991, la
accion de tutela debe acreditar el cumplimiento de ciertos requisitos, con el fin de establecer su procedencia. En los casos en concreto, la Sala
debera verificar que se observen las exigencias de (i) legitimacién en la causa por activa y por pasiva; (ii) inmediatez y (iii) subsidiariedad, tanto
para el expediente T-9.806.256 como para el proceso T-9.826.644.

(i) Legitimacién por activa. 58. El articulo 86 de la Constitucién dispone que la accién de tutela es un instrumento de defensa judicial al que
puede acudir cualquier persona ( natural o juridica ) para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de las autoridades y, excepcionalmente, de los particulares, en aquellos casos
previstos en la Constitucién y la ley. Con base en dicho mandato, el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 sefiala que la legitimacién en la
causa por activa se acredita cuando se ejerce la accién (i) por el interesado mismo de forma directa; (ii) por intermedio de un representante legal (

caso de los menores de edad y personas juridicas );

(iii) a través de apoderado judicial ( abogado titulado con mandato expreso, mas alld de que los poderes se presumen auténticos ); (iv) mediante
agente oficioso ( cuando el titular del derecho no esté en condiciones de promover su propia defensa ); o (v) por conducto del Defensor del Pueblo
o de los personeros municipales ( facultados para intervenir en representacién de terceras personas, siempre que el titular de los derechos haya

autorizado expresamente su mediacién o se adviertan situaciones de desamparo e indefension ) [40] .

59. Asi, respecto del expediente T-9.806.256 , la Sala concluye que se satisface este requisito, toda vez que la accién es promovida mediante
abogado a favor de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas, quien se considera afectada en sus derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la
estabilidad laboral reforzada derivada de la condicién de prepensionada, con ocasion del retiro del servicio dispuesto por la Secretaria de
Educacién de Cundinamarca, a partir de la invocacién de la causal de retiro forzoso por edad, omitiendo esta tiltima entidad el deber de realizar
aportes a la seguridad social durante el periodo comprendido entre 1993 y 2001, y sin advertir que le faltaban menos de tres (3) afios a la
accionante para acceder a la garantia de pensién minima de vejez. En este sentido, se cumple con el requisito de legitimacién en la causa por
activa, ya que la accion se ejerce en nombre de quien reclama la proteccién de sus derechos fundamentales y a través de un apoderado judicial

debidamente autorizado para el efecto [41] .

60. En cuanto al expediente T-9.826.644 , también se encuentra satisfecho este requisito, por cuanto la sefiora Olga Lucia Ramos presenté la
accion de tutela por si misma y en defensa de sus derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al debido proceso y a la estabilidad laboral
reforzada ( tanto por fuero de prepensionada como de salud ), con ocasién de la terminacién del contrato de trabajo dispuesta por la Clinica
Ibagué, sin advertir las condiciones especiales que la hacian merecedora de la posibilidad de continuar cumpliendo con sus funciones, al menos,
hasta acceder a la garantia de pensién minima de vejez. Por lo demds, se alega que el despido fue ilegal y se reclama el reintegro al cargo, por
haberse desconocido el estado de debilidad manifiesta de la accionante ( por razones de salud ) y por no haber agotado un debido proceso para

finalizar el vinculo laboral.

(ii) Legitimacién por pasiva. 61. El articulo 86 de la Constitucién y el articulo 5 del Decreto Ley 2591 de 1991 establecen que la accién de tutela
procede contra toda accién u omisién de una autoridad puiblica que viole o amenace un derecho fundamental. De igual manera, se prevé la
procedencia excepcional contra acciones u omisiones de particulares, de acuerdo con lo establecido en el citado precepto constitucional y segun lo
que se desarrolla en el articulo 42 del mencionado decreto. Este tribunal ha sostenido que para satisfacer el requisito de legitimacién en la causa
por pasiva es necesario acreditar dos exigencias: (i) que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y (ii) que la

conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accién u omision.

62. En el expediente T-9.806.256 , se tiene que la accién fue promovida en contra de la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca, entidad de la
cual se predica el hecho vulnerador, al proferir las Resoluciones No. 6134 del 11 de agosto de 2022 y 0002359 del 28 de marzo de 2023, que
decidieron el retiro del servicio de la accionante de su cargo. Por lo anterior, en la medida en que se trata de una autoridad ptiblica del orden

departamental [42] y respecto de quien se cuestiona su actuacion, se considera que se satisface la legitimacién en la causa por pasiva.

63. Por otra parte, se tiene que el Juzgado 55 Penal Municipal con Funcién de control de garantias de Bogot4, autoridad que conocid en primera
instancia del expediente de la referencia, dispuso vincular al tramite de tutela al Ministerio del Trabajo, a la Gobernacién de Cundinamarca, a

Famisanar EPS, a Proteccién S.A. y a la Institucion Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi.

64. En cuanto a estas vinculaciones, la presente Sala de Revisién concluye que, por una parte, frente a la Gobernacién de Cundinamarca y la
Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi, es claro que la legitimacién por pasiva recae sobre la dependencia especifica
que tiene bajo su cargo la definicién de la situacion laboral de la accionante, esto es, sobre la Secretaria de Educacién de dicha entidad territorial
(Decreto 510 de 2022, art.

228), por lo que se descarta que la Gobernacién [43] y el Colegio estén llamados a responder directamente en el presente caso [44] . Y, por la otra,
el Ministerio del Trabajo, Famisanar EPS y Proteccién S.A. carecen de legitimacion en la presente causa, por cuanto no le es reprochable ninguna

actuacion respecto de la accionante, carecen de competencias frente al reconocimiento de las prestaciones invocadas y no es posible que las



6rdenes que eventualmente se dispongan le susciten algin tipo de efecto. Por tal motivo, todos los sujetos previamente mencionados seran

desvinculado del proceso T-9.806.256, en la parte resolutiva de esta sentencia.

65. Respecto del expediente T-9.826.644 , la demanda de tutela se interpuso en contra de la Clinica Ibagué S.A., a quien se le reprocha el despido
de la demandante de su empleo, acto que, segtin alega, result6 lesivo de sus garantias fundamentales a la dignidad humana, al minimo vital, al
debido proceso y a la estabilidad laboral reforzada ( tanto por fuero de prepensionada como de salud ). En este caso, la accién de tutela es viable
respecto de la demandada, por un lado, porque a pesar de tratarse de un particular, se trata de aquellos frente a los cuales procede el amparo de
forma excepcional, por existir entre las partes una relacién de subordinacién derivada de la suscripcién de un contrato de trabajo (CP art. 86,
Decreto 2591 de 1991, art.

42 y CST art. 22 [45] ) y, por el otro, porque se cuestiona su decisién de dar por finalizado el citado vinculo laboral, de suerte que la Clinica seria
la responsable de satisfacer directamente las pretensiones formuladas en la demanda. En este orden de ideas, se entiende satisfecho el requisito de

legitimacion en la causa por pasiva en el presente caso.

(iii) Inmediatez . 66. Este tribunal ha expuesto que el propdsito de la accién de tutela es asegurar la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales, como se infiere de lo previsto en el articulo 86 del texto superior. Esto significa que el amparo, por querer del Constituyente,
corresponde a un medio de defensa judicial previsto para dar una respuesta oportuna, en aras de garantizar la efectividad concreta y actual del
derecho objeto de violaciéon o amenaza, lo que se traduce en la obligacién de procurar su ejercicio dentro de un plazo razonable , pues de lo

contrario no se estaria ante el presupuesto material para considerarlo afectado [46] .

67. Si bien la Constitucién y la ley no establecen un término de caducidad, en la medida en que lo pretendido con el amparo es la proteccion
concreta y actual de los derechos fundamentales, la jurisprudencia ha sefialado que le corresponde al juez de tutela —en cada caso en concreto—
verificar si el plazo fue razonable, es decir, si teniendo en cuenta las circunstancias personales del actor, su diligencia y sus posibilidades reales de
defensa, y el surgimiento de derechos de terceros, la accion de tutela se interpuso oportunamente [47] . Este calculo se realiza entre el momento
en que se genera la actuacién que causa la vulneraciéon o amenaza del derecho y aquél en el que el presunto afectado acude al amparo para

solicitar su proteccion.

68. A los anteriores supuestos, la Corte ha afiadido dos situaciones adicionales que deben tenerse en cuenta al momento de examinar el requisito
de inmediatez. Por una parte, que la vulneracién de los derechos permanezca en el tiempo y, por lo tanto, sea continua y actual, caso en el cual se

atenua la exigibilidad de este requisito, pues el amparo conservara la potencialidad de brindar una proteccién inmediata [48] ;

y por la otra, que su exigibilidad abstracta no lleve a la afectaciéon en la realizacion de los derechos de sujetos de especial proteccién
constitucional, en respuesta al deber del Estado de aportar medidas en favor de grupos que han sido marginados o discriminados, o frente a
colectivos que demandan una especial atencion por parte del Estado, lo que exige que la persona se encuentre en una situacion de riesgo derivada,
por ejemplo, de condiciones como: el analfabetismo, la vejez, la pobreza, el rol de ser cabeza de familia, la migracion, el desplazamiento forzado,

o quien padece de una enfermedad croénica, catastréfica, congénita o degenerativa [49] .

69. En el expediente T-9.806.256 , la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas fue desvinculada de su cargo por medio de la Resolucion No. 6134 del 11
de agosto de 2022, que fue recurrida y confirmada por la Resolucién No. 0002359 del 28 de marzo de 2023. A pesar de que no consta la fecha
exacta en que se radic la accién de amparo dentro del expediente de la referencia, lo cierto es que el Juzgado 45 Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Bogoté avocé el 24 de abril de 2023 el conocimiento de la demanda, esto es, poco menos de un mes después de la

expedicion del acto definitivo que adopt6 la decision que se cuestiona, por lo que la Sala considera satisfecho el requisito de subsidiariedad.

70. Por su parte, en cuanto al expediente T-9.826.644 , la sefiora Olga Lucia Ramos fue notificada de la terminacién de su contrato de trabajo el 18

de noviembre de 2022, y present6 la acciéon de tutela el dia 23 de agosto de 2023, esto es, 9 meses y 5 dias después de proferida tal determinacién.

71. En principio, tal lapso podria considerarse como excesivo para la promocion del amparo, tal y como lo consider6 el juez de primera instancia,
quien sostuvo que el término resultaba “mds que desmedido o excesivo con relacion a la ocurrencia de los hechos que originaron la afectacién o
amenaza del derecho fundamental invocado” [50] .

En el mismo sentido, se pronunci6 el juez de segunda instancia, al ratificar la improcedencia de la accién, pues “tranquilamente la accionante
pudo haber recurrido a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral a reclamar los derechos que, al parecer, le fueron conculcados por la entidad accionada”
[51].

72. Contrario a lo estimado por los jueces de instancia, esta corporacion considera necesario sefialar que, en el caso que nos ocupa, la accionante
manifiesta ser prepensionada , es decir, un sujeto de especial proteccion constitucional [52] , y verse afectada en sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud y a la dignidad humana. Por tales razones, se hace necesario realizar un andlisis particular de la razonabilidad del requisito

de inmediatez de la accién, con el fin de determinar su procedencia.



73. Para esta Sala de Revision, vistas las consideraciones particulares de la accionante, se considera que es irrazonable someterla a las resultas de
un proceso ante la Jurisdiccién Ordinaria Laboral para lograr, asi sea forma transitoria, el amparo de sus derechos y, por ende, el reintegro a su
puesto de trabajo, cuando (i) se trata de una mujer de 60 afios ( cuya edad pensional corresponde a los 57 [53] ) y se ha admitido, por parte de este
tribunal, el escenario de constante discriminacién al que se enfrentan las mujeres, tanto en el acceso al mercado laboral como en el
reconocimiento de la pension de vejez, en este ultimo caso, por las dificultades y trabas que se registran para ellas [54] , sobre todo cuando se trata

de una persona adulta mayor [55] .

Lo anterior implica que el examen de procedencia, en este caso, debe realizarse bajo la 6ptica de la perspectiva de género [56] , principalmente
cuando (ii) la demandante alega estar a menos de tres (3) afios de acceder a un derecho pensional ( garantia de pension minima de vejez ) y que,
(iii) en meses anteriores a su desvinculacion, presentd afectaciones en salud, con diagndstico de mareo y desvanecimiento, gastroenteritis y colitis,
trastorno de rodilla, dolores abdominales, nausea y vomito, prescripciones médicas que — segin denuncia — se originaron como consecuencia de
un presunto acoso laboral. A lo anterior se agrega (iv) la probable afectacién del derecho al minimo vital, aspecto que demanda una mayor
precision por parte de la Corte.

74. En efecto, en el escrito de tutela, la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra, més alld de invocar la vulneracién de citado derecho, no alegé ninguna
circunstancia que permita concluir que el mismo podria encontrarse vulnerado. En este sentido, no sefialé expresamente carecer de medios de
subsistencia, o fuentes de ingresos alternativas a su salario, sino que se limit6 a indicar que es quien responde por los gastos de su hogar,
incluyendo los de su madre Agniria Sierra, quien depende econdmicamente de la actora. Es decir, no indic6 con claridad los pormenores de la

supuesta vulneracion a su derecho al minimo vital.

75. Con el fin de determinar lo relativo a este tltimo punto, esta corporacién profiri6 el auto de pruebas del 05 de marzo de 2024, en el cual se
requirié a la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra para que informara si actualmente contaba con trabajo, medios de subsistencia, bienes muebles o
inmuebles que le generasen renta, fuentes de ingresos alternativas a su salario, y para que detallara la vulneracién que aleg6 sufrir en su minimo
vital. Sin embargo, vencido el término inicialmente otorgado, la accionante no allegé escrito de respuesta al auto en comento. Por lo anterior, se
hizo necesario reiterar la solicitud probatoria a la parte actora, por lo que la Sala Cuarta de Revisién profiri6 el auto de pruebas del 24 de abril de

2024, en el cual se ordend requerir a la sefiora Olga Lucia Ramos, para que informase lo previamente detallado.

76. El dia 03 de mayo de 2024, la accionante alleg6 un escrito indicando que, para tal fecha, no era propietaria de bienes inmuebles, y que su
fuente de ingresos era un trabajo ocasional, del cual no recibia ni la mitad de un salario minimo legal mensual vigente. También indic6 que sus
gastos mensuales ascienden a la suma de un millén novecientos sesenta y cinco mil pesos ($1.965.000), por lo que no cuenta con recursos para
cubrir sus necesidades bésicas, teniendo que recurrir a la misericordia de amigos y familiares para poder subsistir. Estas alegaciones no tuvieron

prueba en contra.

77. Por lo anterior, se considera que efectivamente se constata una situacién de riesgo en el minimo vital de la sefiora Olga Lucia Ramos, lo que,
aunado a su condicién de salud, a la cercania que se reclama en el acceso a un derecho pensional y a la discriminacién que persiste en las mujeres
para acceder al mercado laboral y lograr la obtencién de una pensién de vejez, sobre todo cuando se trata de una persona adulta mayor, lleva a
esta Sala a concluir que el lapso de 9 meses entre el hecho generador de la vulneracién que se alega ( la terminacion del contrato de trabajo ) y la
interposicion de la accién de tutela no resulta irrazonable, cuando lo que se busca proteger es precisamente una condicién de prepensionada , en
un contexto en el que igualmente se reclama un fuero de salud y se alegan violaciones al debido proceso, en el &mbito del ejercicio de la facultad
de dar por terminado de forma unilateral un contrato de trabajo. Por lo anterior, en el caso T-9.826.644 se satisface igualmente el requisito de

inmediatez.

(iv) Subsidiariedad. 78. De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de tutela es (i)
improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a decisiéon y no existe el
riesgo de que opere un perjuicio irremediable respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis especificas que se
derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme con las cuales: (ii) el amparo es procedente de forma definitiva , si no existen
medios judiciales de proteccion que sean idoneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por el contrario, es (iii)
procedente de manera transitoria , en el caso en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un
perjuicio irremediable. En este caso, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decisién definitiva por parte del juez ordinario.

79. Por lo demas, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio irremediable se caracteriza por ser (i) inminente , es decir, que la
lesion o afectacion al derecho estd por ocurrir; (ii) grave , esto es, que el dafio del bien juridico debe ser de una gran intensidad; (iii) urgente , en
tanto que las medidas para conjurar la violacién o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (iv) impostergable , porque se busca el

restablecimiento de forma inmediata.

80. En el expediente T-9.806.256 , como pretensiones principales, la accionante solicita que se dejen sin efectos los actos administrativos que la
retiraron del servicio por cumplir con la edad de retiro forzoso y que se ordene reintegrarla al mismo cargo o a uno superior, mientras cumple con

los requisitos para acceder a una pensién de vejez [57] .



Frente a esta controversia, por regla general, la Corte ha sostenido la improcedencia de la accién de tutela contra actos administrativos de
contenido particular, con el fin de solicitar el reintegro a cargos publicos, ya que existe un mecanismo principal de defensa judicial, como lo es el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que puede promoverse ante la Jurisdiccién de lo Contenciosa Administrativa [58] ,
sumado a la posibilidad de solicitar medidas cautelares innominadas para solventar la vulneracién de los derechos fundamentales que se alegan

[59], esto es, el minimo vital, la seguridad social y la estabilidad laboral reforzada [60] .

81. Sin embargo, la Corte ha sostenido la procedencia excepcional de la tutela para obtener el reintegro a un cargo frente a decisiones de
desvinculacién por cumplir la edad de retiro forzoso, como mecanismo directo, cuando la otra herramienta judicial se torna (i) “ ineficaz o
inidénea para proteger los derechos del accionante, maxime si el retiro del trabajo tiene como consecuencia directa generar una afectacién al
minimo vital que exija un amparo preferente y definitivo; o (ii) como mecanismo transitorio, cuando exista la amenaza de la existencia de un
perjuicio irremediable que sea inminente, grave y que exija medidas urgentes e impostergables” , como lo considerd en la sentencia T-360 de
2017.

82. Alli se sostuvo que, cuando el accionante cuenta con los recursos suficientes para no ver afectado su minimo vital, la accién de tutela es
improcedente. No obstante, “(...) si se acredita una afectacién a su minimo vital, la tutela serd el mecanismo més adecuado para proteger sus
derechos. De igual manera, si el juez aprecia que la situacion a la cual se ve expuesto el accionante como consecuencia de su desvinculacién del

cargo es precaria y puede afectar otros derechos fundamentales, también procede la tutela” .

83. Lo anterior se establecié posterior a un estudio de las diferencias entre la accién de tutela y las medidas cautelares del mecanismo judicial
ordinario, entre las cuales se encuentran que, (i) por su caracter informal, la tutela no requiere contar con un apoderado judicial para su
interposicion; (ii) por lo general, para la imposicion de medidas cautelares se exige la necesidad de prestar caucién [61] ; y (iii) las medidas

operan como una proteccion transitoria del derecho, mientras que la tutela puede ser un mecanismo de proteccién definitiva.

84. En la referida sentencia T-360 de 2017, la Corte sefial6 que la jurisprudencia ha establecido dos requisitos que, de cumplirse, acreditan la
afectacion del minimo vital de un trabajador, estos son: “ (i) [que] el salario o mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o
existiendo ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad bésicas [sic] ; y que (ii) la falta de pago de la prestacion

genere para el afectado una situacion critica tanto a nivel econémico como psicoldgico, derivada de un hecho injustificado, inminente y grave ”.

85. Para el caso de la sefiora Maria Emilia Rincon Rojas, se tiene que la actora manifesté en su escrito de tutela verse afectada en su minimo vital,
pues el ingreso que percibia de la entidad de la que fue retirada era su tinica fuente de ingreso. Por otra parte, en el escrito allegado el 12 de marzo
de 2024, como consecuencia del ejercicio probatorio en sede de revisidn, relat6 a este tribunal que su salario constituia el unico origen de
sustento, por lo que actualmente depende de la caridad de sus hijas ( quienes apenas pueden asegurar sus requerimientos basicos ), no posee
bienes inmuebles, y no tiene fuentes de ingresos o de propiedad que le generen renta. Por lo demaés, indicé que, como producto del retiro del
servicio, fue desvinculada del Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo que pone en riesgo su vida e integridad fisica, teniendo en cuenta
su avanzada edad ( 72 afios [62] ), y las mdltiples intervenciones quirdrgicas a las que se ha visto sometida ( reemplazo de caderas derecha e

izquierda ).

86. Por lo anterior, se evidencia una afectacion actual a su garantia del minimo vital, por lo que, atendiendo a dicha circunstancia, a su alegada
condicién de prepensionada ( sujeto de especial proteccion constitucional ) y ante la necesidad de seguir el precedente existente en la materia, esta
Sala de Revision considera que resulta irrazonable someterla a recurrir al juez de lo contencioso administrativo, haciendo de la accion de tutela el
mecanismo directo de proteccion, para abordar el debate relacionado con la estabilidad laboral que se reclama y obtener, si es del caso, el

reintegro al cargo que venia ocupando.

87. Adicional a lo expuesto, en consulta realizada por este tribunal al aplicativo “ consulta de procesos ” de la Rama Judicial, se pudo evidenciar
que el Juzgado 21 Administrativo del Circuito de Bogotd profiri6 auto de rechazo de plano de la demanda con numero de radicado
11001333502120230044500 [63] , que habia sido presentada por la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas en contra de la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca - Departamento de Cundinamarca. Dicha circunstancia refuerza la conclusion de que la demandante no contaria con un mecanismo
de defensa judicial para la protecciéon de su derecho al minimo vital distinto de la accién de tutela, de ahi que se considera acreditado el requisito

de subsidiariedad.

88. Sin embargo, la Sala considera que no es procedente resolver en sede de tutela la otra controversia planteada por la accionante, la cual se
concreta en definir lo relativo al reconocimiento del tiempo de servicio reclamado como laboral respecto de la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca ( a partir de la invocacion de un contrato realidad [64] ), con sustento en los contratos de prestacion de servicios que la actora
ejecuté en la Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi, entre los afios 1993 y 2001. En particular, la demandante
pretende que se realice el calculo actuarial y se liquide, genere o ponga a disposicién de Proteccion S.A., el bono pensional correspondiente a las
cotizaciones de tal periodo. Esta pretensién escapa a las competencias propias del juez de tutela, por tratarse de un asunto eminentemente
litigioso, y en el que deben acreditarse los supuestos que rigen un contrato laboral, frente a los cuales no se advierten elementos de juicio en el

expediente que permitan surtir dicho debate [65] . Por ende, respecto de esta pretension, se declarard la improcedencia de esta accién de tutela.



89. En cuanto al expediente T-9.826.644 , esto es, en el caso de Olga Lucia Ramos Sierra, se tiene que la relacién juridica que existia entre ella y
su empleador era de naturaleza privada (Clinica Ibagué S.A.), por lo que no se pretende la anulacion de un acto administrativo, sino de una

decision de su empleador, por lo que lo procedente seria acudir a la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad laboral [66] .

90. Sin embargo, similares consideraciones deben hacerse respecto del caso que antecede, en la medida en que la actora también alega, tanto su

condicion de prepensionada, como la vulneracion de su minimo vital.

91. Por lo anterior, a juicio de esta corporacion, resultaria igualmente irrazonable someter a la accionante a acudir a la Jurisdiccién Ordinaria
Laboral para pretender su reintegro laboral, con el propésito de poder continuar trabajando para obtener el reconocimiento de un derecho
pensional, por la via que se invoca de su condicién prepensionada , pues la garantia de su minimo vital estd siendo actualmente vulnerada, como

se constatd en el examen referente al requisito de inmediatez ( supra , nums.

74 a 77), por lo que el mecanismo ordinario de defensa judicial no resulta idéneo, ni eficaz para la proteccion de sus derechos, ya que tendria que
someterse a una actuacion judicial que, por sus tiempos, prolongaria la vulneracién del mencionado derecho fundamental. Por esta razén, y frente

a la citada pretension, se considera que en este caso se satisface el requisito de subsidiariedad.

92. Ahora bien, debe hacerse mencion del escrito de respuesta al auto de pruebas del 24 de abril de 2024, allegado por la sefiora Olga Lucia
Ramos Sierra el dia 03 de mayo del afio en cita a esta corporacion. En él, la accionante indicé haber iniciado un proceso ordinario laboral en
contra de su anterior empleador, la Clinica Ibagué S.A., el cual tiene radicado 73001-31-05-004-2023-00236-00, y respecto del cual atin no se han

celebrado audiencias.

93. Sobre el particular, cabe mencionar que en la accién de tutela también se cuestiona la legalidad de la terminacién del vinculo laboral, por
haber vulnerado el empleador el debido proceso y por desconocer un aparente fuero de salud. Estas controversias son propias de la Jurisdiccién
Ordinaria Laboral y su contenido termina siendo accesorio respecto del eventual reintegro que se puede obtener por la via de la condicion de
prepensionada , para garantizar los derechos fundamentales de la accionante al minimo vital, a la dignidad humana y a la estabilidad laboral

reforzada.

94. En efecto, al asumirse de forma directa la resolucién de este dltimo aspecto ( el fuero de prepensionada y el reintegro al cargo ), por la via del
recurso de amparo, en el primer caso, la discusion sobre la legalidad de la terminacién tan sélo se enfocaria en la reclamacion de la indemnizacién
por despido injusto (CST, art. 64 [67] ), contenido eminentemente pecuniario e indemnizatorio respecto del cual resulta improcedente la accién de
tutela; lo que también se presentaria en el segundo caso, en el que se buscaria obtener la indemnizacion derivada de la terminacién sin la
autorizacion del Ministerio de Trabajo, cuando se presenta un despido derivado de la disminucién en la capacidad laboral del trabajador, conocida
previamente por el empleador (Ley 361 de 1997, art. 26 [68] ). Por tal motivo, al tener un contenido de caracter claramente indemnizatorio, las
discusiones sobre si el contrato se terminé o no con violacién del debido proceso, y con cobertura o no del fuero de salud, deben ser resueltas ante
la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, en el proceso que actualmente se encuentra en curso. De ahi que, frente a ellas, se declararéa la improcedencia de

esta accion de tutela.

95. En este orden de ideas, y como consecuencia del examen del requisito de subsidiariedad en ambos casos, la Corte se detendrd — tinica y
especificamente — en el juicio que se alega respecto de la condicién de prepensionadas de ambas accionantes, y de la posibilidad de obtener el
reintegro a sus puestos o cargos de trabajo, a fin de poder completar el niimero de semanas requeridas para acceder a una pensién de vejez, en el
régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS).

C. Planteamiento de los problemas juridicos. 96. De conformidad con los antecedentes planteados, en cada caso concreto, le corresponde a esta

Sala de Revision determinar si:

(i) ¢La Secretaria de Educacion del departamento de Cundinamarca vulner6 los derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas, al retirarla del servicio por haber cumplido la edad de retiro forzoso, sin realizar
previamente un examen o valoracién de sus circunstancias particulares, como el hecho de que se veria privada de un ingreso para satisfacer sus
necesidades basicas, y sin considerar que tendria la condicién de prepensionada, porque le faltarian menos de tres afios para obtener el numero de
semanas requerido para acceder a una pensién de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), a través de la garantia de
pensi6n minima? (ii) ¢La Clinica Ibagué S.A. vulneré los derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada de la
sefiora Olga Lucia Ramos Sierra, al terminar su contrato de trabajo, sin verificar que se quedaria sin ingresos para solventar sus necesidades
bésicas, y sin considerar que tendria la condicién de prepensionada, porque le faltarian menos de tres afios para obtener el niimero de semanas
requerido para acceder a una pensién de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), a través de la garantia de pensién

minima? D.

Analisis de los problemas juridicos. 97. Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala abordara los siguientes temas: (i) la estabilidad

laboral de los prepensionados; (ii) el fuero de estabilidad laboral de prepensionados, en el caso de los trabajadores afiliados al Régimen de Ahorro



Individual con Solidaridad, y (iii) la prosperidad de la accién de tutela cuando se solicita el reintegro, en aquellos casos en que se alega la

infraccién al minimo vital, como consecuencia de la aplicacién de la causal de retiro forzoso por edad.

Con sujecién a lo anterior, se decidirdn los casos en concreto. (i) Estabilidad laboral de los prepensionados. 98. La figura de los prepensionados
tiene como antecedente directo el llamado retén social, es decir, la determinacién contenida en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, que establecié
que, en el marco del Programa de Renovacion de la Administracién Publica, tendrian una proteccién especial: (i) las madres cabeza de familia sin
alternativa econ6mica; (ii) las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva; y (iii) las personas que se encontrasen a menos de tres (3)

afios de cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion, para obtener el disfrute de la pension de vejez.

99. Precisamente, el Decreto 190 de 2003 reglament6 la proteccién especial de la que trata la Ley 790 de 2002, estableciendo que las personas
mencionadas en el parrafo anterior gozarian de estabilidad laboral reforzada, mientras se mantuviesen las circunstancias que dieron origen a la

proteccion.

100. Sin embargo, este tribunal ha establecido que el fundamento de la proteccion especial a las personas préximas a pensionarse no se limita a un
mandato de origen legal, sino que obedece a una finalidad constitucional , por lo que resulta aplicable en los casos en que se evidencia una tensién
entre los derechos fundamentales al minimo vital y a la igualdad de una persona frente a su desvinculacién o retiro del cargo, o incluso a la

terminacion de un contrato de trabajo. Al respecto, en la sentencia T-186 de 2013, se dijo que:

“El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato
legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional . Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la
satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo ptblico.
Por ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad laboral reforzada de los
prepensionados con la figura del retén social, para concluir erroneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro
del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacion de la entidad y en el marco de los procesos de reestructuraciéon de la administracion

publica.

[Por el] contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los mdltiples que pueden considerarse para garantizar los
derechos fundamentales concernidos por la permanencia en el empleo ptiblico de los servidores pr6ximos a pensionarse.

En otras palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada
uno de los escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la aplicaciéon de herramientas juridicas que

lleven al retiro del cargo (...)” [69] .

101. En este mismo orden de ideas, en la sentencia SU-897 de 2012, la Corte determiné que los prepensionados son aquellos servidores a las
quienes les falta tres (3) aflos 0 menos para cumplir los requisitos que les permitan acceder a la pension de jubilacion o de vejez, segtn lo
prescrito en cada régimen pensional aplicable. Por esta razén, también se ha establecido en la jurisprudencia constitucional, que la proteccién
especial a las personas proximas a pensionarse no se circunscribe a los servidores ptiblicos, sino que aplica igualmente para los trabajadores del
sector privado [70] .

102. A pesar de ello, para que proceda la proteccion de la estabilidad laboral reforzada por via de tutela, tanto en el caso de los servidores ptiblicos
como de los trabajadores privados, no basta con la mera calidad de prepensionado , sino que se requiere que la desvinculacién del trabajador
ponga en riesgo sus derechos fundamentales y, particularmente, su derecho al minimo vital. Asi lo consider6 esta corporacién en sentencia T-357

de 2016, al sostener que:

“ [L] a condicién de prepensionado, como sujeto de especial proteccién, no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo
poblacional se encuentre en el supuesto de hecho propio de la liquidacién de una entidad estatal y cobija incluso a los trabajadores del sector
privado que se encuentren proximos a cumplir los requisitos para acceder a una pension [,] por lo que puede decirse que tiene la condicion de
prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacién o vejez.

En todo caso, a pesar de haberse superado el contexto de la renovacion de la administracion ptiblica como requisito para ser considerado sujeto de
especial proteccién constitucional en el caso de los prepensionados, la Corte ha protegido los derechos de estas personas cuando su
desvinculacién suponga una afectacién de su minimo vital derivada del hecho de que su salario y eventual pensién son la fuente de su sustento
econémico. En efecto, la mera condiciéon de prepensionado no es suficiente para ordenar el reintegro de un trabajador sino que es necesario
evidenciar en el caso concreto que la desvinculacién estd poniendo en riesgo los derechos fundamentales del accionante, donde la edad del mismo
es un indicador [de] la falta de probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse junto con el hecho de que el salario sea la
unica fuente de ingresos de este o, en todo caso, que los ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en condiciones

dignas ante la ausencia del primer”.



Enfasis por fuera del texto original. 103. Por su parte, y en consonancia con lo desarrollado por la jurisprudencia Constitucional, el Consejo de
Estado ha entendido que, para que proceda la orden de reintegro, no basta con la calidad de prepensionado, sino que se requiere evidenciar en
cada caso concreto que la desvinculacion pone en riesgo los derechos fundamentales del sujeto de especial proteccién, como lo establecié en

sentencia del 22 de octubre de 2020, al afirmar que:

“(...) En efecto, la mera condicién de prepensionado no es suficiente para ordenar el reintegro de un trabajador sino que es necesario evidenciar
en cada caso concreto que la desvinculacién pone en riesgo los derechos fundamentales de [,] en este caso [,] la demandante, donde la edad de
aquella es un indicador de la falta de probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse, junto con el hecho de que el sueldo sea
la tinica fuente de ingresos de esta o, en todo caso, que los ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en condiciones

dignas ante la ausencia del primero(...) ” [71] .

104. Antes de concluir el presente andlisis, es necesario aclarar que, a través de la sentencia SU-003 de 2018, esta corporacién resolvié que una
persona que estaba a tres afios de cumplir la edad de pension, pero que ya tenia las semanas minimas cotizadas, no podia contar con estabilidad
laboral reforzada por prepension . Al respecto, este tribunal sostuvo que: “ (...) cuando el unico requisito faltante para acceder a la pension de
vejez es el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del niimero minimo de semanas de cotizacion, en caso de desvinculacién, no se
frustra el acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable , dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién
laboral vigente” [72] .

105. De esta manera, se tiene que la estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse, o prepensionados, es la garantia de no ser
desvinculado del cargo o empleo, cuando se encuentran a tres (3) afios 0 menos de cumplir con los requisitos para acceder a la pensién de vejez o
jubilacién, con la salvedad ya sefialada y que se vincula con la circunstancia de que el trabajador cuente con el nimero minimo de semanas de
cotizacion para acceder a la citada prestacion, siempre que se verifique la posible afectacion de los derechos fundamentales de este ultimo, como

consecuencia de la desvinculacion.

(ii) Estabilidad laboral reforzada de prepensionados afiliados al RAIS. 106. El articulo 12 de la Ley 100 de 1993, “ por la cual se crea el Sistema
de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones ”, sefiala que el Sistema General de Pensiones estd compuesto por dos regimenes
solidarios excluyentes, pero que coexisten, a saber: (i) el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida (RPM), y (ii) el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

107. En el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, los requisitos para obtener la pension de vejez se encuentran dispuestos en
el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, y son, por regla general, haber cotizado un minimo 1300 semanas al sistema en cualquier tiempo [73] , ¥

haber cumplido 57 afios para la mujer, y 62 afios para el hombre.

108. Por su parte, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), los requisitos para acceder a la pensién de vejez han sido fijados
por el articulo 64 de la ley en comento [74] , en el sentido de establecer que tendra derecho a acceder a la pension de vejez, la persona que cuente
con un capital acumulado en su cuenta de ahorro individual que le permita obtener una pension mensual superior al 110 % del salario minimo

legal mensual vigente, reajustado anualmente segin la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.

109. Como puede observarse, para las personas afiliadas al RAIS, no existen requisitos de semanas cotizadas al sistema, o de edad minima para
acceder a la pension de vejez, sino que el reconocimiento de esta prestacion se somete tan sé6lo al monto del capital acumulado en la cuenta de

ahorro individual del cotizante.

110. Sin embargo, el ordenamiento juridico ha previsto la garantia de pensién minima de vejez, como un mecanismo de proteccién para aquellas
personas afiliadas al RAIS que, cumpliendo 57 afios para el caso de las mujeres y 62 afos para los hombres, no hayan alcanzado a acumular en su

cuenta de ahorro individual, un monto de aportes suficiente para acceder a dicha prestacién [75] .

111. En cuanto a la aplicacién de la figura de los prepensionados en los distintos regimenes pensionales, la Corte se pronuncié en la sentencia SU-
003 de 2018, en la que sostuvo que:

“(...) acreditan la condicién de ‘prepensionables’ las personas vinculadas laboralmente al sector ptiblico o privado, que estan proximas (dentro de
los 3 afios siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el niimero de semanas —o tiempo de
servicio— requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension.” 112.

Por su parte, en la sentencia T-385 de 2020, la Corte precisé los casos en los que procede la proteccion de la estabilidad laboral de las personas
proximas a pensionarse afiliadas al RPM, y sefial6 la posibilidad de extender tal proteccién a los afiliados al RAIS, con un alcance diferente, por

cuenta de las particularidades de dicho régimen, en cuanto a los requisitos para acceder a la pension de vejez, en los siguientes términos:



“10. Es importante aclarar que la estabilidad laboral reforzada por fuero de prepension solo aplica en los casos en que sea necesario mantener el
vinculo laboral del trabajador, para que este pueda completar las semanas de cotizacién requeridas en el Régimen de Prima Media, comoquiera
que cuando le falten tres o menos afios de cotizacién se vea amenazada o frustrada la expectativa legitima de acceder a la pensién de jubilacién.
Asi cualquier aplicacién de la figura por fuera del escenario factico referido desborda y desnaturaliza la garantia constitucional de la misma. Por
ejemplo, la sentencia SU-003 establecié que ‘cuando el tinico requisito faltante para acceder a la pensién de vejez es el de la edad, dado que se
acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacion, en caso de desvinculacién, no se frustra el acceso a la pensién de vejez,
de alli que no haya lugar a considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el

requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién laboral vigente’ [76] .

Asimismo, cuando el actor no cuenta con la edad y le faltan mas de tres afios de cotizacion para completar las 1300 semanas que exige el
Régimen de Prima Media no procede la aplicacion de la proteccién a la estabilidad en el empleo. Por otro lado, cabe resaltar que el alcance de la
proteccion difiere para los trabajadores afiliados en el RAIS, puesto que el reconocimiento de la prestacién no estd sujeta a cumplir una edad
determinada ni a completar un niimero de semanas, sino al ahorro de un capital determinado para financiar la satisfaccién, segtin los términos

suscritos entre el trabajador y la Administradora de Fondo de Pensiones .” [77] 113.

Con base en lo anterior, respecto del RPM no existe discusién en torno a las personas que pueden ser consideradas prepensionables. En este orden
de ideas, en la sentencia T-055 de 2020, esta corporacion realizé el siguiente cuadro, a fin de determinar la condicién de prepensionado en el

citado régimen.

CONTEXTO DE LA PERSONA [78] CONDICION DE PREPENSIONADO a) Esta a tres afios o menos de cumplir edad y semanas cotizadas. Si

b) Estd a tres afios o menos de cumplir la edad, pero ya cuenta con las semanas minimas requeridas.

No c) Esté a tres afios o menos de completar las semanas, pero ya cuenta con la edad. Si d) Estd a tres afios 0 menos de cumplir la edad, pero a

mas de tres afios de cumplir las semanas.

No 114. No obstante, en lo relativo a aquellas personas afiliadas al RAIS, la cobertura de la garantia de la prepension se fij6 en los siguientes

términos:

“Ahora bien, como ya se manifestd, la Corte ha contemplado la posibilidad de que quien cotice al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
pueda ser considerado un prepensionado. Pero dado que los requisitos para acceder a la prestacion de vejez en ese sistema son sustancialmente
distintos, la valoracién que haga el juez constitucional respecto a la aplicacién de la estabilidad laboral reforzada para ese tipo de afiliados debe

tener en cuenta ese presupuesto [79] .

De manera que podra gozar de la calidad referida quien se encuentre a tres aflos o menos de alcanzar el monto minimo previsto para acreditar el
derecho o, acudiendo a la analogia con lo dispuesto para los afiliados al Régimen de Prima Media, quien esté a tres aflos o menos de completar las

semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pensién minima .

115. En este sentido, la Corte admite entonces la existencia de dos vias a través de las cuales puede tornarse efectiva la proteccién constitucional
de la prepensidn en el caso de los afiliados al RAIS. La primera consiste en encontrarse a tres (3) afios o menos de adquirir el capital necesario
para al acceder al monto minimo de la pensién de vejez; y la segunda refiere a quien esté a tres (3) afios o menos de completar las semanas
requeridas para obtener la garantia de pensién minima de vejez en dicho régimen. Por otra parte, y de conformidad con lo sostenido por esta
corporacion en la recién citada sentencia T-055 de 2020, no puede considerarse prepensionado en el RAIS a (i) quien esté a tres aflos o menos de
cumplir la edad necesaria para acceder a la garantia de pensién minima, siempre y cuando (a) cuente con el capital suficiente para ser beneficiario
de la pensidn de vejez; o (b) acredite las 1.150 semanas cotizadas para acceder a la garantia de pensién minima; ni tampoco (ii) quien esté a tres
afios 0 menos de cumplir con el requisito de edad, pero (a) le falten mas de tres afios para cumplir con los saldos necesarios para acceder a la

pension de vejez, o (b) a mas de tres afios de cumplir con las semanas cotizadas para acceder a la garantia de pensién minima.

116. El fundamento constitucional de esta proteccién se encuentra (i) en el principio de solidaridad, que se hace més exigente cuando se pretende
proteger a grupos en condiciones de debilidad manifiesta, como se manifest6 en la sentencia T-801 de 1998 [80] ;

(ii) en el articulo 13 de la Constitucién, que contiene el derecho a la igualdad, consagrando el deber del Estado de promover las condiciones para
que dicha garantia sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y protegiendo especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta; (iii) en el articulo 46 Superior,
que instituye la obligacién del Estado, la sociedad y la familia, de concurrir a la protecciéon y asistencia de las personas de la tercera edad,
promoviendo a su integracién a la vida activa y comunitaria, previendo a su favor los servicios de la seguridad social integral; (iv) y en la
proteccion del derecho al minimo vital y a la vida digna de las personas mayores, quienes se ven enfrentadas a mayores dificultades para acceder

al mundo laboral y, en muchas ocasiones, por el esfuerzo permanente de su vida, poseen una expectativa legitima de acceder a una pension.

117. Sin embargo, antes de concluir el presente acdpite, se considera necesario mencionar que, en la sentencia C-054 de 2024, la Corte declar6

inexequible la expresion:



“(...) y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1150)” del articulo 65 de la Ley 100 de 1993, en relacién con sus efectos
para las mujeres afiliadas al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad , al entender que era necesario que el ordenamiento juridico
incorporara un enfoque de género que reconociera la discriminacién estructural a la que dicho colectivo se ha enfrentado en el mercado laboral,
asi como en el sistema pensional. No obstante, los efectos de dicha decisién fueron diferidos hasta el 31 de diciembre de 2025, con el fin de que
el Congreso de la Republica adoptase las medidas afirmativas que compensaran las condiciones desfavorables de la mujer en los ambitos ya
resefiados.

118. Para llegar a la citada decisién, la Sala Plena analiz6 los requisitos vigentes para acceder a la garantia de pensién minima en el RAIS, y
posteriormente abordd el estudio sobre las condiciones de discriminacién de las mujeres en el mercado laboral, sintetizando los factores,
escenarios y practicas que han dado lugar al citado fendmeno y que fueron constatadas por la Corte en la sentencia C-197 de 2023, en la siguiente
tabla [81] :

DISCRIMINACION EN EL MERCADO LABORAL - Las mujeres afrontan una tasa de desempleo superior a la de los hombres . De acuerdo con
el DANE, mientras la tasa de desempleo para las mujeres asciende al 13,6%, para los hombres equivale al 8,2%.

- Existe poca demanda de la mano de obra de las mujeres en el mercado del trabajo, a pesar de su alta calificacién . En efecto, la tasa de

participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo nacional [82] equivale a un 58,8%; mientras que la de los hombres corresponde a un 82,6%.

- Las mujeres acceden al mercado laboral en escenarios de informalidad y segregacion . Segin el DANE, en Colombia existen sesgos de género
muy marcados en determinadas posiciones laborales. Por ejemplo, las mujeres representan el 94,1% del total de las personas que se ocupan del

trabajo doméstico. Ademads, suman el 63,3% de las personas que no reciben una remuneracion.

- Las mujeres se ven avocadas a participar de un mercado laboral masculinizado, al tiempo que asumen mayoritariamente las cargas de la
economia del cuidado .

Las barreras que afronta la poblacién femenina para acceder al mercado del trabajo resultan profundizadas por la cantidad de horas que las
mujeres dedican al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado. En Colombia, la mujer aun es asociada con el papel de cuidadora que la
sociedad le asigna [83], lo que esta vinculado con “ creencias o estereotipos sobre el rol tradicional de sumisién de la mujer a las tareas de la casa
y crianza ” [84] . Segun el DANE, el 85% de las mujeres realizan al menos una actividad doméstica o de cuidado no remunerada. Y, en promedio,
dedican 7:14 horas a este tipo de labores y 7:35 horas a los trabajos remunerados. Por el contrario, los hombres dedican 3:25 horas a las labores
domésticas y 9:14 horas a las actividades remuneradas [85] . Eso significa que el 49% del tiempo de trabajo de las mujeres no genera un ingreso
[86].

- Existe una brecha salarial y las mujeres se enfrentan a techos de cristal en el escenario laboral . De acuerdo con estudios de la OIT, las mujeres
reciben 6,3% menos salario mensual que los hombres [87] . Ademas, se enfrentan a barreras que les impiden participar de altos cargos en el

escenario del trabajo.

119. Por lo anterior, la Sala Plena emprendi6 un juicio estricto de igualdad, del cual pudo concluir que la disposicién demandada —esto es, el
articulo 65 de la Ley 100 de 1993 no lo superaba, en la medida en que preveia un trato idéntico entre disimiles, pues en comparacién con los
hombres, las mujeres afiliadas al RAIS no tienen las mismas oportunidades y condiciones para cotizar al sistema pensional, y pese a ello, se les
imponia acreditar el mismo ntimero de semanas para tener derecho al reconocimiento de la garantia de pensién minima de vejez. De esta manera,
el trato otorgado resultaba innecesario y desproporcionado en sentido estricto, puesto que producia graves afectaciones al nicleo esencial de los
derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social y al minimo vital de las mujeres afiliadas al RAIS.

120. Por ello, como ya se dijo, la Sala Plena declar6 la inexequibilidad de la norma acusada respecto de las mujeres, aunque difirié los efectos de
la decision hasta el 31 de diciembre de 2025, con el fin de que el Congreso de la Republica adoptase medidas afirmativas que compensen las
condiciones desfavorables que existen respecto de dicho colectivo en el ambito laboral y de la seguridad social. Con todo, la Corte dispuso que, si
expirado el plazo sefialado, el Congreso no hubiere expedido la regulacion necesaria, a partir del 01 de enero de 2026, el niumero de semanas de
cotizacion que se exija a las mujeres para acceder a la garantia de pensién minima en el RAIS disminuiria en 15 cada afio, hasta alcanzar las 1000

semanas.

(iii) Prohibicién de aplicaciéon de forma automatica de la causal de retiro forzoso por edad. Reiteracién de jurisprudencia. 121. Esta corporacion
ha sido enféatica en admitir como constitucionalmente vélidas las normas que fijan el cumplimiento de una edad especifica como causal de retiro
forzoso, al brindar oportunidades laborales a otras personas que tienen el derecho a relevar a quienes ya han cumplido una etapa en la vida, y al
existir medidas estatales para proteger la garantia al minimo vital de las personas que son separadas de su cargo, como ocurre con la pension de
vejez o, en menor medida, con las herramientas de asistencia y proteccion del Estado para las personas de la tercera edad [88] .

122. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional también ha sido clara y extensa, en lo referente a establecer que la desvinculacién de un

funcionario por alcanzar la edad de retiro forzoso no puede operar de forma objetiva o automatica, ya que se requiere, en todos los casos, de un



analisis de las particularidades del asunto sometido a consideracion, especialmente, en lo relativo a la proteccién del minimo vital de los adultos

mayores. Asi, en la sentencia T-495 de 2011, se sostuvo que:

“En suma, la Corte ha precisado que la desvinculaciéon de un funcionario por alcanzar la edad de retiro forzoso no puede llevarse a cabo de
manera objetiva y automadtica, sin analizar antes las particularidades de cada caso, debido a que como la decision implica privar de un ingreso a
una persona de la tercera edad, ello puede tener consecuencias transgresoras de garantias fundamentales que pueden ir desde el derecho al minimo
vital hasta el derecho a la salud. En otras palabras, la desvinculacion de los trabajadores por el motivo de alcanzar la edad de retiro forzoso, sin
haber alcanzado a cumplir los requisitos para obtener su pension, debe hacerse con base en argumentos razonables y medidas de proporcionalidad
entre la posibilidad legal del empleador de tomar dicha decision, y la situacion de desprotecciéon en que pueda quedar el trabajador; ello porque la
omisi6n del empleador en evaluar las circunstancias particulares del adulto mayor, puede devenir en vulneracién de los derechos al minimo vital y
a la vida en condiciones dignas.” 123.

Lo anterior fue reiterado en la sentencia T-360 de 2017, en donde la Corte identificé una regla segun la cual, la aplicacién de las normas que
establecen la edad retiro forzoso, como causal de desvinculacién del servicio, debe hacerse de forma razonable, valorando las circunstancias

particulares y especiales de cada caso, para evitar la vulneracién de derechos fundamentales, como el minimo vital y la vida digna.

Ademas, en la mencionada providencia, esta corporacion sefialé que las condiciones que deben verificarse para no aplicar automaticamente el
retiro forzoso ( por el cumplimiento de la edad sefialada en la ley ) son: (i) que no haya sido reconocida la pensién al funcionario por la demora en
el fondo de pensiones, por inconsistencias en la historia laboral, o por otra circunstancia similar a las expuestas, pese a cumplir con los requisitos
para recibir la pensién de vejez; o, en su lugar, (ii) que al servidor le falte un corto periodo de tiempo para completar el niimero de semanas

requeridas para acceder a la pension, exigencia que tradicionalmente se ha vinculado con la acreditacién de la condicién de prepensionado [89] .

124. A partir de lo expuesto, este tribunal ha reiterado la existencia de esos dos supuestos de valoracién cuyo antecedente se remonta a la
sentencia T-643 de 2015, y en los que cabe inaplicar el retiro forzoso por edad [90] , mientras se solventa la proteccién de los derechos
fundamentales del funcionario afectado con la exigencia abstracta de esta medida. Asi, la Corte ha resaltado su alcance, en los siguientes
términos:

“ - En primer lugar, cuando el trabajador retirado del servicio ya cumple con los requisitos para acceder a la pensién de vejez, pero ésta no ha sido
reconocida por demora del fondo de pensiones o por inconsistencias en la historia laboral que deben ser corregidas por dicha entidad. De igual
manera, cuando la falta de otorgamiento del derecho pensional, se relaciona con la morosidad en que se incurrié por el empleador en el pago de
las cotizaciones a su cargo. En estas hipotesis, este tribunal ha ordenado el reintegro hasta tanto tenga lugar el reconocimiento de la pension y la

inclusion en la respectiva némina.

- En segundo lugar, cuando esta probado que, al trabajador en edad de retiro forzoso, le falta un corto periodo de tiempo para completar el niimero
de semanas de cotizacion requeridas para acceder al derecho a la pension de vejez. En esta circunstancia, si bien la Corte ha precisado que las
normas sobre retén social, que establecen la estabilidad laboral reforzada para los servidores ptiblicos a quienes les falte un maximo de tres afios
para cumplir los requisitos para pensionarse, fueron previstas sdlo para trabajadores de entidades ptiblicas en liquidacién, pueden —no obstante—
ser empleadas como parametro de definicion para establecer cual es el plazo razonable que permite mantener vinculado a un servidor que alcanza
la edad de retiro forzoso, sin haber completado el tiempo de cotizaciones necesario para obtener el derecho a su jubilacién. Por ello, en la mayoria
de los casos en que se ha aplicado esta subregla, y en aplicacién del principio de solidaridad, se ha ordenado el reintegro del trabajador hasta

completar dichas cotizaciones y se produzca el reconocimiento efectivo de la pension de vejez.

” 125. A partir de lo expuesto, es claro que la regla general es que la administracién debe retirar del servicio a los funcionarios publicos que
cumplen la edad de retiro forzoso, y sélo excepcionalmente, conforme con la jurisprudencia constitucional, es posible proceder con su
inaplicacién, cuando de por medio se encuentra alguno de los dos supuestos previamente sefialados, y siempre que la desvinculacién tenga la
capacidad de comprometer sus derechos fundamentales.

126. En este orden de ideas, y con miras a preservar el alcance de la citada regla general, es claro que, en las hipétesis excepcionales advertidas
por la jurisprudencia, no es posible dar aplicacion objetiva a la causal de retiro forzoso por cumplir una cierta edad ( hoy en dia establecida a los
70 afos [91] ), (i) cuando la entidad publica conozca o haya debido conocer, situaciones que puedan conllevar a una vulneracién de los derechos
fundamentales del servidor ptblico a desvincular, o (ii) cuando tales situaciones hayan sido alegadas por el trabajador, especialmente en lo
relacionado con la proteccién de sus derechos a la seguridad social, a la salud y al minimo vital. Por consiguiente, para establecer la razonabilidad
de la medida, se debe recurrir al examen de las condiciones de subsistencia del trabajador desvinculado, (a) a efectos de determinar si cuenta con
ahorros suficientes para asegurar sus condiciones de vida y las de su familia, en consonancia con sus ingresos y gastos actuales y futuros; (b) asi
como al analisis de las afectaciones al derecho a la seguridad social, y a la posibilidad de acceder a una pension, atendiendo a la posible dificultad

que, por su edad o por su estado de salud, tenga para reintegrarse a la vida laboral, a partir de su profesion u oficio [92] .



127. Finalmente, en aquellos eventos en los que se evidencia una vulneracién a los derechos fundamentales del servidor publico retirado del
cargo, por no aplicar de forma razonable la edad de retiro forzoso, por regla general, la Corte ha ordenado el reintegro al mismo puesto que venia
desempefiando o a otro similar, hasta tanto le sea reconocida a la persona afectada la pensién de vejez y sea incluida en némina. Esta medida se

justifica, al entender que el amparo busca que la persona pueda encontrar un medio de subsistencia, al producirse su retiro definitivo del servicio.

(iv) Examen de los casos en concreto. 128. Para efectos de dar respuesta a los problemas juridicos planteados ( supra , num. 96), se procedera en

este presente acapite con el estudio particular de cada expediente de tutela acumulado.

129. Expediente T-9.826.644. En el caso de la controversia planteada por la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra, y con excepcién de las pretensiones
respecto de las cuales se declard la improcedencia de la accién ( supra , nums. 93 y 94), es claro que el debate se centra en la reclamacién de un
reintegro laboral inmediato a la Clinica Ibagué S.A., en su condicién de empleadora, alegando la infraccién del fuero de prepensionada en el
RAIS, de suerte que, con miras a proteger los derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada, se permita a la
accionante continuar con el cumplimiento de sus funciones, hasta tanto se adquiera la pensién de vejez, atendiendo a que, conforme lo alega, le

faltan menos de tres (3) afios para acceder al niimero de semanas requerido para tener derecho a la garantia de pensién minima de ese régimen.

130. Antes de pronunciarse sobre el particular, y con ocasion de las respuestas dadas al auto de pruebas del 24 de abril de 2024, esta corporacion

estima necesario referirse a la figura de la carencia actual de objeto.

131. La carencia actual de objeto y sus tres modalidades. Reiteracion de jurisprudencia. Conforme lo establece el articulo 86 de Constitucion, la
accion de tutela busca servir como instrumento para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales. Sin embargo, es factible que en el
curso del proceso ante los jueces de instancia o durante el tramite de revision por parte de este tribunal, se configuren escenarios que, en el caso

concreto, impidan que el recurso de amparo opere como una herramienta de defensa de los citados derechos constitucionales.

132. Esta realidad ha llevado a que la Corte identifique el concepto de carencia actual de objeto , como aquél que se configura cuando frente a las
pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez careceria de todo efecto o simplemente “ caeria en el vacio ”
[93].

En concreto, se ha establecido que esta figura procesal se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado, un hecho superado o

el acaecimiento de una situacion sobreviniente.

133. El primer escenario, esto es, el dafio consumado , es el que se presenta cuando la vulneracién o amenaza ya ha ocasionado el perjuicio que se
pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que resulta inocuo para el juez emitir una orden en cualquier sentido [94] , siempre que lo
sucedido se torne irreversible [95] . Asi las cosas, al no ser posible evitar que se concrete el peligro o cese la vulneracion, lo tinico procedente es
el resarcimiento del dafio. De ahi que la tutela resulte, por regla general, improcedente, en atenci6n a su naturaleza eminentemente preventiva o

restitutoria y no indemnizatoria [96] .

134. El hecho superado tiene ocurrencia cuando, entre la interposicién de la accion de tutela y el momento del fallo, se satisfacen por completo las
pretensiones de la accién de tutela y desaparece la vulneracién de los derechos fundamentales invocados, debido a una conducta voluntaria

desplegada por el extremo accionado [97] .

En este supuesto, cualquier decisién que se pudiese adoptar en el caso especifico careceria de sentido, por resultar innecesaria. 135. Finalmente, el
tercer supuesto se configura cuando acaece una situacién sobreviniente , que agota el objeto del amparo y torna inocua cualquier proteccion
ordenada por el juez de tutela [98] . Este supuesto, a diferencia de la hipétesis anterior, supone que la variacién de las condiciones facticas no
tiene origen en una actuacion espontanea del accionado, sino que obedece a circunstancias ajenas a su voluntad, en otras palabras, debe tratarse de
“[cualquier] otra circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta
ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio ” [99] . En concreto, la Corte ha precisado que esto ocurre, entre otros eventos, cuando (i) el
accionante asume una carga que no le correspondia y satisface su derecho; (ii) cuando pierde el interés en el resultado de la litis , o (iii) cuando las

pretensiones son imposibles de llevarlas a cabo.

136. Particularmente, en los casos de dafio consumado , este tribunal ha sefialado que es posible un pronunciamiento de fondo del juez de tutela,

para efectos de verificar si se presenté o no la vulneracién que dio origen a la solicitud de amparo y tomar acciones adicionales orientadas a:

(i) hacer una advertencia a la parte accionada para que, en ningun caso, vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para
conceder la tutela, al tenor del articulo 24 del Decreto Ley 2591 de 1991 [100] ; (ii) a informar al actor o a sus familiares sobre las acciones
juridicas de toda indole a las que puede acudir para la reparacion del dafio; (iii) a compulsar copias del expediente a las autoridades competentes;
o (iv) a proteger la dimension objetiva de los derechos fundamentales trasgredidos, con la disposicién de medidas dirigidas a asegurar que los

hechos vulneradores no se repitan [101] 137.

Por su parte, en los casos en los que se constate una situacién sobreviniente o un hecho superado , atendiendo a las funciones hermenéuticas que

ostenta este tribunal como 6érgano de cierre de la jurisdiccién constitucional y maximo guardian de la Carta (CP art. 241), cabria igualmente que,



excepcionalmente, llegase a adoptar una decisién de fondo, cuando lo considere necesario (i) para incluir observaciones sobre los hechos del caso
especifico, o (ii) para llamar la atencién sobre su falta de conformidad constitucional, o (iii) para condenar su ocurrencia y advertir la

inconveniencia de su repeticion [102] .

138. Sobre la configuracién de la carencia actual de objeto por una situacion sobreviniente, en el expediente T-9.826.644. En este caso, como ya
se menciono, la sefiora Olga Lucia Ramos pretende que, a través de la accién de tutela, se ordene su reintegro laboral a la Clinica Ibagué S.A., por

considerar vulnerados sus derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada.

139. Maés alla de las alegaciones respecto de los puntos objeto de improcedencia de la accién ( supra , nums. 93 y 94), se aleg6 en la demanda
tener fuero de prepensionada, por contar con 1132.57 semanas cotizadas a Proteccién S.A., para el momento de la desvinculacién de su puesto de
trabajo. Por lo demads, se invocaron varios padecimientos de salud, y se sostuvo que se responde enteramente por los gastos de su hogar, asi como

por los de su madre, con quien convive y quien depende econémicamente de ella.

140. Como se estableci6 en el acapite de consideraciones, para estimar que una persona prepensionada es beneficiaria de la estabilidad laboral
reforzada, y proceder al reintegro a su puesto de trabajo por via de tutela, no basta con alegar tal condicién, sino que se debe acreditar una seria
afectacién a los derechos fundamentales generada como consecuencia de la desvinculacion laboral, en especial, el derecho al minimo vital.

141. Por tal motivo, y con el fin de establecer la afectacién a los derechos fundamentales de la accionante alegados en el escrito de tutela, esta
corporacion profirio el auto de pruebas de fecha 05 de marzo de 2024, en el que se requirié a la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra para que
informase sobre su situacién pensional y laboral, detallara la afectacién a sus derechos al minimo vital y a la salud, y aclarara su situacién

patrimonial. Sin embargo, cumplido el término para allegar las pruebas, no se recibié comunicacién por parte de la actora.

142. No obstante, a través de la misma providencia, este tribunal requiri6 al Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A., para que allegara
copia integra de la historia laboral de la sefiora Olga Lucia Ramos, e informara si, para tal momento, tenia derecho a acceder a la pensién por

vejez, a la garantia de pension minima, o alguna otra herramienta de proteccion del régimen pensional.

143. En oficio con fecha del 12 de marzo de 2024 [103] , Proteccién S.A. informé que, para el 15 de diciembre de 2023, la sefiora Olga Lucia
Ramos Sierra contaba con 1154 semanas cotizadas en su historia laboral, por lo que “ eventualmente” podria acceder a la garantia de pension

minima de vejez.

144. Por otra parte, y ante el silencio de la accionante al requerimiento formulado por auto del 05 de marzo de 2024, la Sala estim6 necesario
proferir el auto de pruebas del 24 de abril de 2024, a través del cual se reiter¢ la peticion realizada a la parte actora, y se suspendieron los términos

del proceso por dos meses.

145. El dia 03 de mayo de 2024, la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra allegd un escrito a esta corporacion, en el cual dio respuesta a los
interrogantes planteados, indicando que, con posterioridad a la terminacién de su contrato de trabajo, continu6 realizando aportes al régimen de

seguridad social y, en la actualidad, “(...) ya estoy pensionada , estoy esperando que me empiecen a pagar” [104] .

146. Lo anterior implica que, en la actualidad, ya no cabe adoptar medida alguna para disponer el reintegro laboral a la Clinica Ibagué S.A., con
miras a proteger su condicién de prepensionada, pues la accionada ya accedi6 al reconocimiento de la pension de vejez, segun se infiere, a través
de la figura de la garantia de pensién minima, por tener la edad requerida ( se exige minimo 57 afios para las mujeres [105] ) y mas de 1150

semanas cotizadas ( logré acreditar 1154 ).

147. Esta circunstancia encaja en la definicion de situacién sobreviniente , pues la propia accionante asumié una carga que en principio no le
correspondia y satisfizo plenamente su derecho. En efecto, cabe tener en cuenta que la protecciéon que habria sido procedente otorgar, en caso de
acreditar la actora que ostentaba la estabilidad laboral reforzada por ser prepensionada, se habria limitado a ordenar su reintegro al puesto de
trabajo, hasta tanto cumpliese los requisitos para acceder a la garantia de pensién minima de vejez. Sin embargo, a partir de las pruebas
mencionadas, se tiene que, al continuar realizando aportes al sistema pensional, la demandante cumpli6 con tales requisitos, al punto de
encontrarse actualmente pensionada. Por ello, esta Sala de Revisién procederéa a declarar la carencia actual de objeto, en lo relacionado con el
expediente T-9.826.644, al no ser necesario realizar ningtin pronunciamiento adicional sobre la materia, y bajo el entendido de que la discusion
sobre la legalidad de la terminacién del contrato y las eventuales indemnizaciones que surjan de ello tendran que continuar su curso ante la

Jurisdiccién Ordinaria Laboral ( supra , nums.

93 y 94). 148. Examen del caso concreto en el expediente T-9.806.256. Segtn lo expuesto en el acapite de hechos, la sefiora Maria Emilia Rincon
Rojas sostuvo que se vio afectada en sus derechos al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada, como consecuencia de
su retiro del servicio ordenado por la Resolucion No. 6134 del 11 de agosto de 2022 proferida por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca,

con fundamento en que llego a la edad de retiro forzoso.

149. La accionante alega ser prepensionada, en la medida en que, para el momento de su desvinculacién, contaba con mas de 1040 semanas

cotizadas al sistema de pensiones, faltdindole menos de 3 afios para acceder a la garantia de pensién minima, en tanto se encuentra afiliada al



RALIS, a través de Proteccion S.A. Cabe aclarar que la accionante no sélo considera que se debe dejar sin efecto la citada Resolucién No. 6134 de
2022, sino también la Resolucién No. 0002359 de 2023, por la cual se resolvié negativamente el recurso de reposicién y se negé el de apelacién,
en contra del citado acto administrativo. Por lo demds, con anterioridad y en lo referente al examen de procedencia, se descarté la prosperidad de
la acciéon de tutela para definir lo relativo al reconocimiento del tiempo de servicio reclamado como laboral ( a partir de la invocacién de un
contrato realidad ), con la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca, dado los contratos de prestacion de servicios que ejecuté la sefiora Rincon

Rojas en la Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi, entre los afios 1993 y 2001 ( supra , num. 88).

150. Asi las cosas, y con el fin de resolver lo referente al fuero de prepensionada, esta corporacién requiri6 a la administradora de fondos
pensionales Proteccién S.A., para que informara si la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas tendria derecho a acceder a la pensién de vejez, o a la
garantia de pensiéon minima, o a alguna otra herramienta de asistencia o proteccién del régimen pensional [106] . Asi mismo, se oficié a la
demandante, para que informara los pormenores de su situacion pensional y laboral, y la manera en la que se afectaron sus derechos al minimo

vital y a la salud, como consecuencia de los hechos narrados en la tutela.

151. En oficio de fecha 12 de marzo de 2024, la AFP Proteccién S.A. informé que, para acceder a la garantia de pension minima, la sefiora Maria
Emilia Rincén Rojas debia acreditar 61.57 semanas de cotizacién, por lo que, para tal fecha, no contaba con derecho a solicitar ninguna clase de
pension. Se resaltd, ademds, que tal cantidad de semanas es inferior a los tres afios determinados por la jurisprudencia, para considerar a una

persona como prepensionada.

152. Por su parte, el dia 12 de marzo de 2024, a través de medios electrénicos, el apoderado de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas alleg6 a esta
corporacion, su respuesta a los interrogantes planteados en el auto de pruebas del 05 de marzo del afio en cita. Alli indicé que ha continuado
pagando sus aportes al sistema pensional, por medio de los ahorros con los que contaba en su fondo de cesantias, asi como con contribuciones de

sus hijas.

153. Sefialé igualmente que se encuentra desempleada desde que fue retirada del servicio por parte de la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca, y reiter6 que su tnica fuente de ingresos era el salario que recibia como auxiliar de servicios generales en la Institucién Educativa
Departamental Ignacio Pescador de Choachi. También manifest6 no contar con bienes que le generen renta, y actualmente subsistir de la caridad
de sus hijas. Por lo demas, indic6 que fue desvinculada del Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo que pone en riesgo sus derechos a la
vida digna y a la integridad fisica, teniendo en cuenta su avanzada edad ( 72 afios [107] ), y las muiltiples intervenciones quirtirgicas a las que se

ha visto sometida ( reemplazo de caderas derecha e izquierda ).

154. Precisamente, en relaciéon con este ultimo punto, allegé copia de su historia clinica [108] , en donde se puede acreditar las cirugias de
reemplazo de cadera, a partir de las cuales se profirieron recomendaciones laborales en relacién con sus actividades, con el fin de restringir

aquellas en donde deba inclinarse, agacharse, arrodillarse, manipular cargas, entre otras.

155. Ahora bien, como se sefiald con anterioridad en las consideraciones generales de esta sentencia, la procedencia de la desvinculacién por el
cumplimiento de la edad de retiro forzoso no puede operar de forma objetiva o automatica, cuando de por medio se encuentra una de las hipétesis
excepcionales que la jurisprudencia constitucional ha advertido para excluir su aplicacién irrestricta o forzosa, tal y como ocurre cuando, como se
invoca en este caso, al servidor le falte un corto periodo de tiempo para completar el nimero de semanas requeridas para acceder a la pensién, por
la via de la acreditacién de la condicién de prepensionado. En tal escenario, se requiere de una previa evaluacion de las condiciones en las que
quedara el funcionario retirado, en particular ante las posibles afectaciones a sus derechos fundamentales, en especial, en lo relativo a la
proteccién del minimo vital de los adultos mayores. Mds atn cuando, como sucedi6 en el asunto sub-judice , la accionante advirtié de su situacién

particular de prepensionada a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

156. Bajo esta consideracion, la presente Sala de Revision concluye que, con fundamento en las condiciones de salud acreditadas por la sefiora
Maria Emilia Rincén Rojas, asi como por su avanzada edad, y el hecho de carecer de fuentes de ingreso; su retiro del servicio ordenado por parte
de la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, la puso en una situaciéon donde se vulneran sus derechos al minimo vital, a la seguridad social y a

la estabilidad laboral reforzada.

157. En efecto, en cuanto al minimo vital y a la seguridad social, se pudo constatar en sede de revisién que la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas
se quedo sin su unica fuente de ingresos para subsistir y que, como consecuencia de ello, le tocd apelar a la caridad de sus hijas. A ello se agregd
que sigue estando desempleada, no cuenta con bienes que le permitan generar renta, ni con ninguna otra fuente de ingresos. Por lo demas, al no
poder cotizar al Sistema General de Seguridad Social, fue desvinculada del sistema de salud, lo que afecta la posibilidad de acceder a las

prestaciones necesarias para cubrir los requerimientos derivados de las dos cirugias a la que fue sometida, entre los afios 2012 y 2015.

158. A lo anterior se afiade que, para el momento de su desvinculacién, la accionante contaba con 1075.57 semanas cotizadas al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones en el RAIS, en concreto, en Proteccion S.A., por lo que se encontraba a menos de tres (3) afios para obtener el
ntimero de semanas requerido para acceder a una pensién de vejez en el citado régimen, a través de la garantia de pensiéon minima. Precisamente,

esta figura demanda un total de 1150 semanas, por lo que tan sélo le faltaban 74,43 semanas, aproximadamente un (1) afio y seis (6) meses [109] .



De esta manera, la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas era beneficiaria del fuero de prepensionada, y no podia ser desvinculada, si con dicha
decision se afectaba sus derechos fundamentales, como efectivamente sucedid. Por ello, no cabia entonces alegar de plano y de manera objetiva la
aplicacion de la edad de retiro forzoso, cuando ello produjo como consecuencia la lesién de las garantias minimas bésicas de subsistencia de la

accionante.

159. En este punto, y retomando lo previamente expuesto, cabe sefialar que desde la sentencia T-643 de 2015, este tribunal sefiald que la
estabilidad reforzada de los prepensionados también se aplica para el trabajador en edad de retiro forzoso, al que le falta un corto periodo de
tiempo para completar el niimero de semanas de cotizacién requeridas para acceder a la pensién de vejez. En caso de presentarse una violacién a
esta garantia, y en aplicacion del principio de solidaridad, la Corte dispuso que se debe ordenar “ el reintegro del trabajador hasta completar

dichas cotizaciones y se produzca el reconocimiento efectivo de la pension de vejez ”.

160. Es oportuno sefialar que el dia 10 de mayo de 2024 [110], la parte accionada se pronuncié respecto de las respuestas allegadas por la sefiora

Maria Emilia Rincdn Rojas, a través de oficio del 12 de marzo del afio en cita.

Sin embargo, en dicho escrito la entidad se limité a manifestar que no le constaba lo alegado por la accionante, y en cuanto a su situacién
pensional, solicit6 atenerse a lo certificado por el fondo de pensiones. En este sentido, se resalta que, desde la interposicion de la tutela, la
accionante alleg6 certificacion de Proteccién S.A., en donde consta que, para el momento de su desvinculacién, contaba con al menos 1075.57

semanas cotizadas, segtlin se expuso con anterioridad.

161. Por otra parte, de las pruebas allegadas con el escrito de tutela, puede concluirse que la Secretaria de Educacién de Cundinamarca tenia
conocimiento de que, para el momento de su retiro forzoso, la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas contaba con més de 1050 semanas cotizadas al
sistema pensional en el RAIS, por lo que estaria a menos de tres afios de cumplir con las semanas de cotizacién requeridas para acceder a la
garantia de pension minima. Asi mismo, se tiene que la accionante alegé ser prepensionada, pero dicha circunstancia fue desatendida por la

entidad, como es evidente en la Resolucién 002359 del 28 de marzo de 2023 [111], en donde se alegé lo siguiente:

“(...) esta dependencia logra establecer que acorde a la norma y la jurisprudencia citada a la recurrente le faltan mas de 150 semanas para
pensionarse por lo que NO TIENE la condicion de ‘prepensionada’ a la que se acoge en el recurso interpuesto ”.

162. En este sentido, es claro que la Secretaria de Educacién de Cundinamarca vulneré por accién los derechos al minimo vital, a la seguridad
social y a la estabilidad laboral reforzada (por fuero de prepensionada) de la sefiora Maria Emilia Rincon Rojas, al haberla desvinculado de su
cargo por cumplir la edad de retiro forzoso, sin valorar adecuadamente que ella se encontraba a menos de tres afios para cumplir con los requisitos
para acceder a la garantia de pensién minima. En efecto, no se traté de una omisién derivada de la inobservancia del régimen jurisprudencial, sino

de una decisién consciente de no aplicarlo, sin importar la situacién en la que quedaria la accionante.

163. Por lo anterior, esta Corte considera que es procedente ordenar por esta via el reintegro de la accionante al cargo que venia desempefiando en
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, o a uno en condiciones mas favorables, hasta tanto cumpla con las semanas necesarias para acceder
a la garantia de pensién minima, y sea incluida en la némina de pensionados. Por lo demds, se dispondré igualmente que se proceda al pago de
todos los salarios y prestaciones a que haya lugar, y que se hayan dejado de percibir, desde la fecha de su desvinculacién hasta el reintegro, por
cuanto no debid haberse producido el retiro del servicio, al haberse invocado previamente la condicién de prepensionada, segin se expuso en esta
providencia. Por dltimo, se hard un llamado a la citada Secretaria de Educacion para que, en el futuro, tenga en cuenta la jurisprudencia

constitucional sobre la materia.

I1I. DECISION En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion, RESUELVE PRIMERO:

LEVANTAR la suspension de términos decretada en el presente proceso. SEGUNDO: En el expediente T-9.826.644, CONFIRMAR
PARCIALMENTE la sentencia del 21 de septiembre de 2023 adoptada por el Juzgado 7 Penal del Circuito Mixto de Ibagué, que confirmo el fallo
adoptado el dia 01 septiembre del afio en cita por el Juzgado 6 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de la misma ciudad, en
cuanto a que declararon la improcedencia de la accién de tutela, en relacién con las alegaciones vinculadas con la legalidad de la terminacion del
contrato de trabajo y la existencia de un fuero de salud, entre la sefiora Olga Lucia Ramos Sierra y la Clinica Ibagué S.A.

TERCERO: En el mismo expediente T-9.826.644, en relacién con la pretension vinculada con la proteccion de los derechos al minimo vital, a la
seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada, por la alegada condicién de prepensionada de la accionante, REVOCAR la sentencia del 21
de septiembre de 2023 adoptada por el Juzgado 7 Penal del Circuito Mixto de Ibagué, que confirmo el fallo adoptado el dia 01 septiembre del afio
en cita por el Juzgado 6 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de la misma ciudad y, en su lugar, DECLARAR la carencia

actual de objeto, por la ocurrencia de una situacion sobreviniente.

CUARTO: En el expediente T-9.806.256, CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 20 de junio de 2023 adoptada por el Juzgado 52
Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota, que confirm¢ el fallo adoptado el dia 08 de mayo del afio en cita por el Juzgado 45 Penal

Municipal con Funciones de Control de Garantias de la misma ciudad, en cuanto a que declararon la improcedencia de la accién de tutela, en



relacion con la alegacion vinculada con el reconocimiento del tiempo de servicio reclamado como laboral, entre la sefiora Maria Emilia Rincén

Rojas y la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, entre los afios 1993 y 2001.

QUINTO: En el mismo expediente T-9.806.256, REVOCAR la sentencia del 20 de junio de 2023 adoptada por el Juzgado 52 Penal del Circuito
de Conocimiento de Bogotd, que confirmo el fallo adoptado el dia 08 de mayo del afio en cita por el Juzgado 45 Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de la misma ciudad y, en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos al minimo vital, a la seguridad social y

estabilidad laboral reforzada de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEXTO : Como consecuencia de lo resuelto en el ordinal anterior, ORDENAR a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, reintegre a la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas al cargo que
desempefiaba, 0 a uno con condiciones mas favorables y, de ser necesario, le brinde la capacitacién correspondiente para que pueda cumplir las
labores del nuevo cargo; sin que pueda ser retirada del servicio por razén de la edad de retiro forzoso, hasta tanto cumpla con las semanas
necesarias para acceder a la garantia de pensién minima, y sea incluida en la némina de pensionados. Por lo demaés, en el término de treinta (30)
dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, se ordenara igualmente que se proceda al pago de todos los salarios y prestaciones a que haya

lugar, y que se hayan dejado de percibir, desde la fecha de su desvinculacion, hasta que se torne efectivo el reintegro aqui ordenado.

SEPTIMO: ADVERTIR a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca que, al momento de retirar a los servidores ptiblicos por cumplimiento de
la edad de retiro forzoso, le corresponde examinar las condiciones particulares en las que quedaran dichos servidores, cuando conozca, deba
conocer, o hayan sido alegadas por el funcionario, circunstancias que indican razonablemente la posibilidad de que se materialicen posibles
afectaciones a su minimo vital, a la seguridad social y a su condiciéon de prepensionados, en los términos dispuestos por la jurisprudencia

constitucional y que fueron expuestos en esta providencia.

OCTAVO: Por las razones expuestas en esta providencia, DESVINCULAR de la accién de tutela T-9.806.256 a la Gobernacién de Cundinamarca,

a la Institucién Educativa Departamental Ignacio Pescador de Choachi, al Ministerio del Trabajo, a Famisanar EPS y a Proteccién S.A.

NOVENO: Por Secretaria General, LIBRAR las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991. Notifiquese,
comuniquese y cimplase.

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE Magistrado JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR Magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado Con salvamento parcial de voto ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ Secretaria General SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO
DEL MAGISTRADO ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO A LA SENTENCIA T-374/24 Referencia: expedientes T-9.806.256 y T-9.826.644
AC.

Tutelas instauradas por Maria Emilia Rincén Rojas y Olga Lucia Ramos Sierra, en contra de la Secretaria de Educacién de Cundinamarca y de la

Clinica Ibagué S.A., respectivamente.

Con mi acostumbrado respeto por las decisiones de la mayoria, salvo parcialmente mi voto pues tengo diferencias de fondo en relacién con

aspectos puntuales de los dos casos acumulados.

En primer lugar, aunque comparto la decisién de amparar los derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad
laboral reforzada de la accionante en el caso T-9.806.256 , disiento del resolutivo sexto que ordena a la “ Secretaria de Educacién de
Cundinamarca que, [...] reintegre a la seflora Maria Emilia Rincén Rojas al cargo que desempefiaba, o a uno con condiciones més favorables y
[...] se proceda al pago de todos los salarios y prestaciones a que haya lugar, y que se hayan dejado de percibir, desde la fecha de su

desvinculacion, hasta que se torne efectivo el reintegro [...] ordenado”.

Dadas las condiciones particulares de la accionante, una persona de 72 afios, que se desempefiaba como de auxiliar de servicios generales, que fue
sometida a multiples intervenciones quirtirgicas —reemplazo de cadera, derecha e izquierda—, que contaba con “recomendaciones laborales en
relacion con sus actividades, con el fin de restringir aquellas en donde deba inclinarse, agacharse, arrodillarse, manipular cargas, entre otras”, y
que solo le restaban aproximadamente un (1) afio y seis (6) meses de cotizaciones para acceder al beneficio de la pensién minima de vejez en el
RALIS, la Sala ha debido restringir el analisis del caso a la proteccién del derecho fundamental a la seguridad social en materia de pensiones, y no
a otro tipo de garantias. En caso de que la Sala hubiese adoptado este enfoque, habria logrado una garantia efectiva para los derechos de la
tutelante, ya que habria evidenciado que lo procedente era ordenar el reconocimiento y pago de las prestaciones (cotizaciones) al sistema de
seguridad social en pensiones desde el momento de la desvinculacién y hasta el momento en que cumpliera el tiempo de cotizaciones faltante,
dada su condicion de prepensionada. De esta forma, la Sala habria hecho compatible el deber legal de las entidades estatales de dar por terminadas
las relaciones legales y reglamentarias con sus servidores, una vez se acredite la condicién de la edad de retiro forzoso, y la expectativa de las
personas en una época de vulnerabilidad en sus vidas, de recibir una pensién para la satisfaccion de sus necesidades bésicas. Incluso, en aquellos
casos en que el minimo vital del accionante se vea comprometido y el asalario fuera la tinica fuente de subsistencia, cabria adoptar medidas para
garantizar excepcionalmente dicho ingreso, pero no como medida indemnizatoria, para la cual tiene competencia el juez de tutela conforme al art.
25 del D. 2591 de 1991.



La Corte ha establecido que “la tutela no es procedente para obtener el reconocimiento o pago de prestaciones pensionales, debido a que las
controversias laborales y de seguridad social son competencia de las jurisdicciones laboral y contencioso administrativa. Especificamente, la
jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en advertir que, cuando se pretende por medio de la accién de tutela obtener el pago del valor
correspondiente al retroactivo pensional, esta solamente es procedente si se demuestra que la ausencia del pago afecta gravemente el minimo vital
del accionante y que la subsistencia de la persona depende exclusivamente de ello ” (T-231 de 2018, T-539 de 2014, T-765 de 2002, entre otras).

En segundo lugar, en cuanto al caso T-9.826.644, aunque comparto la decisién de declarar la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente,
en vista de que la accionante manifest6 en sede de revisién que actualmente se encontraba pensionada, discrepo de la argumentacion que utilizé la
mayoria de la Sala para valorar la exigencia de inmediatez. En particular, no comparto la afirmacién de que “efectivamente se constata una
situacion de riesgo en el minimo vital de la sefiora Olga Lucia Ramos, lo que, aunado a su condicién de salud, a la cercania que se reclama en el
acceso a un derecho pensional y a la discriminacién que persiste en las mujeres para acceder al mercado laboral y lograr la obtencién de una
pension de vejez , sobre todo cuando se trata de una persona adulta mayor” (énfasis afiadido). Este argumento resulta inapropiado porque no solo
no fue una razén objeto de reproche en la solicitud de tutela, sino porque tampoco se desprende de los hechos expuestos en la demanda. Al
contrario, el caso evidencia que la demandante efectivamente logré acceder al mercado laboral, al punto de que actualmente percibe una pensién
de vejez. Esto contradice la premisa de que enfrenté una situacién discriminatoria en el acceso al mercado laboral. Si bien es cierto que la
discriminacién de género sigue siendo una barrera para muchas mujeres en el ambito laboral, no siempre es el factor determinante en todos los
casos de discriminacién laboral. Todas las personas, especialmente en etapas avanzadas de la vida laboral, pueden enfrentar barreras especificas
relacionadas con factores como la edad, que se convierten en limitaciones significativas para la estabilidad y continuidad en el empleo. En este
caso particular, hubiese sido mas adecuado centrar el analisis del caso en cdmo el factor de la edad podia influir en el acceso y permanencia en el
mercado laboral, en lugar de hacer una referencia general a la discriminaciéon de género. Esto se alinea mejor con los hechos del caso y

proporciona una perspectiva mds ajustada a las circunstancias de la demandante, como se ilustra en la siguiente tabla:

*Estadistica de discriminacién ODS-16 - DANE [112] Finalmente, las estadisticas del mercado laboral en el sector salud en Colombia contradicen
lo afirmado en la ponencia. Segtin datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el 79 % de la fuerza laboral en este sector estd compuesta

por mujeres.

Ademaés, entre los profesionales de la medicina menores de 40 afios, el 58 % son mujeres, y esta proporcion sigue creciendo. Esto indica una
preponderancia femenina en el sector salud, sugiriendo que las mujeres no enfrentan las mismas barreras de discriminacion laboral por género que
pueden existir en otros sectores. Por lo tanto, aunque la discriminacién laboral por género es un problema real y significativo en muchos ambitos,
en el caso de Olga Lucia Ramos es mas probable que las dificultades que enfrent6 estuvieran relacionadas con su edad y no con su género, dado el

contexto del mercado laboral del sector salud en Colombia.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO Magistrado [1] En la historia clinica, obrante a folio 19 del archivo “ 2 002- DEMANDA TUTELA
2023-124.pdf” , se pone de presente que la accionante nacié el 15 de diciembre de 1951.

[2] Segtin el archivo “ 13 001- 45 MPAL CONT GTIAS. 1388054.pdf” , el reparto de la tutela se efectu el 24 de abril de 2023. El auto que
admite el amparo es de la misma fecha, como consta en el archivo “ 003- AUTO ADMITE 2022-124- estabilidad laboral reforzada- (1).pdf ”.

[3] Archivo “ 2 002- DEMANDA TUTELA 2023-124.pdf” , p. 11. [4] Ibidem , p. 13. [5] Ibidem , p. 33. Como fundamento de la decisién de no
conceder el recurso de reposicion, se sostuvo que una vez fue examinado el certificado de historia laboral de la sefiora Maria Emilia Rincon
Rojas, en él contaba con 1040 semanas cotizadas al sistema pensional, por lo que no acreditaba los requisitos para ser considerada prepensionada,
segun lo establecido por la sentencia SU-003 de 2018, al faltarle mas de tres (3) afios para acceder a la pension. En la mencionada Resolucion, la
entidad también considerd que, de conformidad con la sentencia T-642 de 2015, la decisién de desvincular a un funcionario por cumplir la edad de
retiro forzoso debe hacerse de forma razonable. Asi, teniendo en cuenta que la recurrente aleg estar afectada en su salud y en su minimo vital, la
Secretaria dice haber oficiado a la sefiora Rincén Rojas, los dias 22 de septiembre de 2022 y 29 de noviembre del mismo afio, con el fin de que
enviase documentos que acreditasen su estado de salud para tal momento, sin que la accionante hubiese remitido evidencia que permitiera inferir
a la Secretaria que contaba con una condicién de especial proteccién constitucional. Adicional a lo expuesto, consta que se decidi6 negar el

recurso de apelacion, por cuanto no existe superior jerdrquico para revisar la decisién adoptada.

[6] Ibidem , pp. 17 y 23. [7] Expediente digital T-9.806.256, “archivo 012- historialaboral- Maria Emilia Rincén Rojas.pdf”. [8] Expediente
digital T-9.806.256, archivo “005- RESPUESTA MINTRABAJO TUTELA 2023-00124 MARIA EMILIA RINCON ROJAS .pdf ”.

[9] La norma en cita dispone que: “ Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. // En ninglin caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” Esta disposicién fue declarada exequible en
la sentencia C-154 de 1997, con el condicionamiento referente a que sus efectos juridicos se producen, a menos que se acredite la existencia de

una relacion laboral subordinada.



[10] Expediente digital T-9.806.256, archivo “007- Rta Colegio tutela Maria Emilia abril 26 - 2023 .pdf”. [11] Expediente digital T-9.806.256,
archivo “008- RESPUESTA SECRETARIA ED CUND TUTELA 2023.124 .pdf”.

[12] Expediente digital T-9.806.256, archivo “011- T- MARIA EMILIA RINCON ROJAS- contra empleador- reintegro prepensionada- mcmv
.pdf ”. [13] Expediente digital T-9.806.256, archivo “016- respuesta famisanar 80349 .pdf ”.

[14] Expediente digital T-9.806.256, archivo “014- FALLO 1100140880452023-124- estabilidad laboral- 8 de mayo .pdf ”. [15] Expediente
digital T-9.806.256, archivo “020- IMPUGNACION FALLO DE TUTELA MARIA EMILIA RINCON. S .pdf .

[16] El accionante hace referencia a las sentencias T-495 de 2011, T-294 de 2013, T-643 de 2015, T-638 de 2015, C-084 de 2018, SU-003 de 2018
y T-413 de 2019.

[17] Expediente digital T-9.806.256, archivo “T-2023-00120 II Instancia Estabilidad laboral reforzada -Prepensionado Minimo Vital- Retiro
Forzoso-Confirma -NIEGA .pdf”.

[18] Expediente digital T-9.826.644, archivo “02DemandaTutela2023-00221 .pdf”. [19] Ibidem , p. 15. [20] Ibidem , p. 19. [21] Ibidem , p. 24.

[22] La norma en cita dispone que: “ Articulo 62. Terminacién del contrato por justa causa . Son justas causas para dar por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo: A). Por parte del empleador: (...) 6. Cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones
especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave calificada

como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

” [23] Expediente digital T-9.826.644, archivo “4 O05RespuestaClinicalbagueS.A.pdf”. [24] Expediente digital T-9.826.644, archivo
“06SentenciaTutela.pdf”.

[25] Expediente digital T-9.826.644, archivo “06SentenciaTutela.pdf”. [26] Expediente digital T-9.826.644, archivo “06SentenciaTutela.pdf”. [27]
Expediente digital T-9.826.644, archivo “003FalloSegundalnstancia.pdf”.

[28] Expediente T-9.806.256, archivo “Correo_ Jaime Rodriguez.pdf”. [29] Archivo “ COPIA DE PRUEBAS ALLEGADAS ESCRITO DE
TUTELA.pdf ” en 31 folios.

[30] Archivo “HISTORIA CLINICA MARIA EMILIA.pdf” en 105 folios. [31] Expediente Digital T-9.806.256, archivo “ Oficio Maria Emilia
Rincén Rojas y Olga Lucia Ramos Sierra.pdf”.

[32] Expediente Digital T-9.806.256, archivo “ historialaboral Maria Emilia Rincon.pdf ”. [33] Expediente T-9.806.256, archivos “ Proyeccion

pensional Maria Emilia Rincon.pdf ” y “ Proyeccién pensional Olga Lucia Ramos Sierra.pdf ”.

[34] Expediente  Digital  T-9.806.256, archivo “  0001400598.pdf ”.  [35] Expediente = T-9.806.256, archivo  “
Auto_ordena_pruebas_y_suspender_terminos_T-9.806.256_ACU_FM_2.pdf ”.

[36] En el ordinal segundo de la parte resolutiva del auto del 24 de abril de 2024, se resolvié suspender los términos procesales por dos (2) meses,
a partir de la expedicion de la citada providencia.

[37] Expediente Digital T-9.806.256, Archivo “ RESPUESTA CORTE CONSTITUCIONAL OLGA RAMOS.pdf”. [38] A su escrito anex6: (i)
copia de la cédula de ciudadania; (ii) copia del contrato de trabajo a término fijo suscrito con la Clinica Ibagué, con inicio del 05 de octubre de
2015 y finalizacién del 04 de noviembre de ese afio; (iii) copia del contrato de trabajo a término fijo suscrito con la Clinica Ibagué, con inicio del
04 de noviembre de 2015 y finalizacién del 05 de mayo de 2016; (iv) copia del oficio del 18 de noviembre de 2022, en el cual la Clinica le
informé de la terminacion unilateral del contrato por justa causa; (v) copia de certificados de incapacidad ordenados los dias 21 de mayo de 2022,
14 de mayo de 2022 y 23 de abril de 2022; (vi) copia de epicrisis de la Clinica Ibagué de fecha 31 de marzo de 2022 en donde se indica que la
paciente presentd pérdida del conocimiento y fiebre; y (vii) copia de la historia laboral, con fecha 21 de julio de 2023, en donde se reportaba haber

cotizado 1132,57 semanas al sistema pensional.

[39] En dicha providencia se manifesté lo siguiente: “ VIGESIMO . Por presentar unidad de materia, ACUMULAR entre si los expedientes T-
9.806.256 y T-9.826.644 repartidos a la Sala Quinta de Revision, presidida por el Magistrado Miguel Polo Rosero para que sean decididos en una
misma providencia, si asi lo considera la Sala de Revisién.” [40] L a referida disposicion es del siguiente tenor: “ Articulo 10. Legitimidad e
interés . La accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos. // También se pueden agenciar
derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera

manifestarse en la solicitud. / También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales ”.

[41] Expediente digital T-9.806.256, archivo “2 002- DEMANDA TUTELA 2023-124.pdf”, p. 42. En la sentencia SU-388 de 2022, la Corte
seflal6 que, para acreditar el requisito de legitimacion en la causa por activa, cuando se actda a través de apoderado, el articulo 10 del Decreto

2591 de 1991 exige que el poder, como acto juridico formal, (i) conste escrito; (ii) sea especial, o si se quiere especifico y particular para



promover la accion de tutela; (iii) se otorgue para la defensa de los intereses en un determinado proceso y no para instaurar procesos diferentes; y
(iv) el acto de apoderamiento, por regla general, se debe llevar a cabo con un profesional del derecho habilitado con tarjeta profesional. En el
asunto bajo examen, se advierte que (a) el mandato suscrito consta por escrito; (b) en él se evidencia que se trata de un poder especial, amplio y
suficiente; (c) conferido al abogado de confianza, quien se identifica con la tarjeta profesional otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura; y
(d) a quien se lo habilita para presentar, en nombre de la sefiora Maria Emilia Rincén Rojas, acciéon de tutela en contra de la Secretaria de
Educacioén del departamento de Cundinamarca, para obtener la proteccién de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y al
minimo vital, supuestamente conculcados por la accionada, al retirar a la demandante del cargo que desempefiaba en el Colegio Departamental

Ignacio Pescador de Choachi.

Por lo demas, se evidencia que el apoderado también se encuentra facultado para solicitar pruebas, recibir, firmar, desistir, transigir, reasumir,

sustituir y convenir todas las acciones a favor de la poderdante, de conformidad con el articulo 77 del C6digo General del Proceso.

[42] El Decreto 510 de 2022 fija la estructura organica administrativa del departamento de Cundinamarca y alli consta que la Secretaria de
Educacion hace parte del nivel central del citado departamento, en el sector de desarrollo social (art. 2). En cuanto a sus funciones, relacionadas
con la materia objeto de controversia, el articulo 228 del citado decreto dispone que: “ Articulo 228. Funciones Esenciales de la Secretaria de

Educacion.

Son funciones esenciales de la Secretaria de Educacion, las siguientes: (...) 15. Administrar la planta de personal docente, directivo docente y

personal administrativo de las instituciones educativas de los municipios no certificados del Departamento ” y “ 17.

Administrar los recursos financieros, humanos y de infraestructura, de acuerdo con las normas y principios de gestion fiscal y los criterios
establecidos para el manejo de las fuentes de financiacion .” [43] Precisamente, el articulo 4 del Decreto 510 de 2022, al referir a las atribuciones
del gobernador, sefiala que su funcién es de apoyo basico de tipo administrativo a las labores de los organismos que integran el departamento de
Cundinamarca, por lo que son estos ultimos quienes asumen directamente las labores propias de sus carteras y responden por los deberes y

obligaciones a su cargo. La norma en cita dispone que: “ Articulo 4. Misién del Despacho del Gobernador.

Es mision del Despacho del Gobernador de Cundinamarca, prestar los apoyos bdsicos de tipo administrativo, con el concurso inmediato de la
Secretaria Privada y de las labores técnicas y administrativas de los demds organismos y dependencias competentes, para contribuir al desempefio
optimo de las facultades, funciones y atribuciones asignadas al Gobernador del Departamento en la Constitucién Politica, en especial en los

articulos 303 y 305, y en las demés disposiciones legales y ordenanzales ”.

[44] La planta de personal del Colegio es administrada directamente por la Secretaria de Educacién del departamento de Cundinamarca, por

cuanto el municipio de Choachi no ha sido certificado.

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SistemaGeneralParticipaciones/pages_SGP/monitoreoyseguimientodelsgp/Seguimiento/educacin
[45] El articulo 86 de la Constitucion establece que: “ (...) La ley establecerd los casos en que la accién de tutela procede contra particulares (...)
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension ”. Por su parte, el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991
consagra que: “ La accion de tutela procedera contra actos u omisiones de particulares en los siguientes casos: (...) 9.

Cuando la solicitud sea para tutelar quien se encuentre en situacion de subordinacién o indefensién respecto del particular conta el cual se

interpuso la accién.

” [46] Corte Constitucional, sentencia T-444 de 2013. [47] Corte Constitucional, sentencias SU-961 de 199, T-282 de 2005, T-016 de 2006, T-158
de 2006, T-018 de 2008 y T-491 de 2009.

[48] Al respecto, la Corte de forma reiterada ha sostenido que el examen del requisito de inmediatez puede ser atenuado, “[ c] uando a pesar del
paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales del accionante permanece , es decir, su situacién

desfavorable como consecuencia de la afectacion de sus derechos contintia y es actual.

Lo que adquiere sentido si se recuerda que la finalidad de la exigencia de la inmediatez no es imponer un término de prescripcién o caducidad a la
accion de tutela sino asegurarse de que se trate de una amenaza o violacién de derechos fundamentales que requiera, en realidad, una proteccion
inmediata ”.

Enfasis por fuera del texto original. Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2014. En el mismo sentido se pueden consultar las sentencias SU-
168 de 2017, SU-108 de 2018 y T-500 de 2020.

[49] En este sentido se pueden consultar las sentencias T-412 de 2018 y SU-556 de 2019. [50] Expediente digital T-9.826.644, archivo
“0O6SentenciaTutela.pdf”.

[51] Expediente digital T-9.826.644, archivo “3 003FalloSegundalnstancia”. [52] Segtn se ha establecido en la jurisprudencia constitucional,
como se puede constatar en las sentencias T-638 de 2016, T-299 de 2017, T-325 de 2018 y T-500 de 2019.



[53] Ley 100 de 1993, art. 33. [54] En la sentencia C-197 de 2023, la Corte puso de presente la existencia de un contexto de discriminacion
histérica que afrontan las mujeres en el ambito laboral, y que impacta en sus posibilidades de acceder a prestaciones econémicas durante la vejez.
Dicha providencia tuvo por objeto el estudio de constitucionalidad del inciso 2° del numeral 2° del articulo 9 de la Ley 797 de 2002, pues se
alegaba por parte del demandante, que tal disposicion transgredia los articulos 13, 43 y 48 de la Constitucion, al establecer que, tanto los hombres
como las mujeres, debian cotizar el mismo nimero de semanas para acceder a la pensién dentro del Régimen de Prima Media, sin aplicar un
enfoque de género, que reconozca que las mujeres son un grupo discriminado y marginado. Haciendo referencia a la sentencia C-410 de 1994, la
corporacion sostuvo que las mujeres “ (...) enfrentan distintas barreras sociales, culturales y econémicas para acceder al mercado laboral. Esas
dificultades, eventualmente, pueden generar la interrupcion de sus periodos de ocupacion; y, con ello, la imposibilidad de completar los aportes
exigidos por la ley para obtener un amparo contributivo durante la adultez mayor. En consecuencia, esas desigualdades en el dmbito laboral
impactan directamente su nivel de acceso a las prestaciones del sistema general de seguridad social, en especial, de aquellas previstas para
proteger a la vejez ”. Tras realizar un estudio de las medidas implementadas en el ordenamiento juridico para mitigar la brecha de género en
materia laboral, y de acceso al sistema de proteccién de la vejez, la Sala Plena advirtié que la brecha de género atn persiste. A tal conclusién llegd
tras analizar los datos suministrados por diversas instituciones, desde el Banco Mundial, el Banco de la Reptblica, la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, el DANE, Colpensiones y la Secretaria Distrital de la Mujer, entre otras. Con fundamento en tales cifras,
también se pudo constatar que las mujeres afrontan una tasa de desempleo superior a la de los hombres, ademas de que existe menos demanda de
su mano de obra en el mercado laboral, y que, por lo general, acceden al mismo en escenarios de informalidad y segregacién. Con fundamento en
estos motivos, la Corte declar6 la inexequibilidad de la norma acusada, con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2025, ddndole la
oportunidad al Legislador para que adoptara un régimen de causacion del derecho a la pension de vejez en el que se considerase integralmente el
enfoque de género y, en especial, la condicién de las mujeres cabeza de familia. Asi mismo, determiné que, en el evento en que el Congreso no
estableciese la regulacién indicada, a partir del 01 de enero del 2026, el nimero de semanas minimas de cotizacién que se exigiria a las mujeres
para obtener la pensiéon en el Régimen de Prima Media con Prestacién definida, disminuiria en 50 semanas, y a partir del 01 de enero de 2027, se

reduciria nuevamente en 25 semanas cada afio, hasta llegar a las 1000 semanas.

[55] Ley 1251 de 2008, art. 3. Esta ley sefiala que es adulto mayor aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. [56] En la
sentencia T-095 de 2018 se manifestd que: “ (...) las obligaciones positivas que se derivan para el Estado de la garantia de igualdad material para
las mujeres y del deber de debida diligencia en la prevencién de la violencia de género imponen, a su turno, la obligacion para todas las
autoridades y funcionarios del Estado de adoptar una perspectiva de género en sus actuaciones y decisiones , con el objetivo de eliminar todos los
factores de riesgo de violencia o la garantia del ejercicio de todos los derechos en igualdad de condiciones, desde una vision integral . Lo anterior
implica ‘la consideracion de un criterio de distribucién de los contenidos de libertad, criterio de distribucién que ha de entender en el sentido de
generalidad, equiparacién y diferenciacion negativa o positiva. [La igualdad] es un metaderecho, un principio constitutivo de los derechos de
libertad, como igualdad formal en los derechos de todos a sus diferencias personales, y de los derechos sociales como igualdad sustancial en los
derechos de todos a condiciones sociales de supervivencia (Bea, 1985)’. Asi pues, en el dmbito administrativo, esto significa que ante situaciones
que tengan una incidencia en el ejercicio de derechos fundamentales , se deben adoptar decisiones que apunten a eliminar los riesgos de
discriminacién en cualquiera de sus modalidades. Mientras que, desde el ambito judicial, dicha obligacién se traduce en la garantia del acceso a la
justicia en igualdad de condiciones, lo cual implica el deber de analizar todas las circunstancias desde los impactos diferenciales para las mujeres
para el efectivo goce de una igualdad sustantiva . (...) ”.

Enfasis por fuera del texto original. [57] Esta pretensién involucra el pago de todos los salarios y prestaciones a que haya lugar, y que se hayan

dejado de percibir, desde la fecha de su desvinculacién hasta el reintegro.

[58] CPACA, art. 138. [59] CPACA, arts. 229 y ss. [60] Corte Constitucional, sentencias T-016 de 2008, T-012 de 2009, T-187 de 2010, T-487 de
2010, T-822 de 2014, T-376 de 2016 y T-360 de 2017.

[61] CPACA, art. 232. [62] Para el momento de adoptar esta decision. [63] El nimero del proceso consultado corresponde al suministrado por la

parte demandante en escrito remitido el 12 de marzo de 2024, como se puso de presente en el fundamento juridico 44.

[64] Sobre la competencia de la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo para abordar este tipo de controversias, se pueden consultar los
autos 492 de 2021, 047 de 2024, 052 de 2024, 211 de 2024 y 591 de 2024.

[65] Asi, en la sentencia T-404 de 2021, se dijo que: “ Del recuento jurisprudencial realizado, se constata que la intervencion del juez de tutela con
miras declarar la existencia de un contrato realidad es de caracter extraordinaria, y que ella solo procede cuando (i) el medio ordinario no es eficaz
debido a las condiciones particulares del accionante, o (ii) cuando se estd ante el riesgo de configuracién de un perjuicio irremediable. No
obstante, mas alla de la acreditacion de cualquiera de estas dos hipétesis, se advierte que un supuesto indispensable para otorgar el amparo, lo
constituye la exigencia de que los medios probatorios que constan en el expediente permitan acreditar que se esta en presencia de una relacién

laboral .



Asi se infiere de los tres casos resefiados en los que se declaré la existencia de un contrato realidad (T-903 de 2010, T-345 de 2015 y SU-040 de
2018), y se resalta en los expedientes en que se procedié a declarar la improcedencia del amparo” . En esta misma providencia, también se resaltd
que: “ (...) la acciéon de tutela no es el mecanismo judicial para resolver pretensiones relacionadas con la declaratoria de la existencia de un
contrato de trabajo, en la medida en que para el efecto existe la posibilidad de recurrir ante el juez ordinario laboral. Sin embargo, esta regla
general puede ser flexibilizada cuando (i) el juez de tutela advierta que dicha accién no es eficaz para resolver el problema planteado, en atencién
a las condiciones particulares del actor, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, en situacién de extrema vulnerabilidad.
De la misma forma, (ii) el juez de tutela puede decidir, de manera transitoria, la accion de tutela propuesta, siempre que advierta que, en virtud de
las condiciones y circunstancias del caso concreto, puede existir riesgo de configuraciéon de un perjuicio irremediable. // En todo caso, para la
activacion de cualquiera de estas reglas, siguiendo la jurisprudencia constitucional, es claro que de los elementos probatorios que obran en el
expediente, debe ser posible acreditar con certeza los requisitos inherentes a la existencia de todo contrato de trabajo, pues de lo contrario el juez
de tutela debe declarar improcedente la accion, para efectos de que el problema juridico propuesto sea resuelto por la jurisdiccion competente, en
la medida en la que dicha situacién desborda el caréacter informal y sumario del amparo constitucional y exige el agotamiento de un debate
probatorio regido por los principios de inmediacién, suficiencia y contradiccién, como garantias del debido proceso que deben asegurarse para
ambas partes del conflicto . (...) ”. Enfasis por fuera del texto original.

[66] Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, art. 2. La norma en cita dispone que: “ La jurisdiccién ordinaria, en sus especialidades
laboral y de seguridad social conoce de: (...) 1.

Los conflictos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo (...) ”. [67] Esta disposicién establece que: “ Articulo 64.

Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa.

En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacién de perjuicios a cargo de la

parte responsable. Esta indemnizacién comprende el lucro cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion
unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una indemnizacién en los
términos que a continuacién se sefialan: / En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo que faltare para
cumplir el plazo estipulado del contrato; o el del lapso determinado por la duracién de la obra o la labor contratada, caso en el cual la
indemnizacioén no sera inferior a quince (15) dias. / En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagard asi: // a) Para trabajadores

que devenguen un salario inferior a diez (10) salarios minimos mensuales legales: // 1.

Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio. // 2. Si el trabajador tuviere més de un (1)
afio de servicio continuo se le pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30) basicos del numeral 1, por cada uno de los afios
de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion; // b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez
(10), salarios minimos legales mensuales. // 1.

Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio. // 2. Si el trabajador tuviere mas de un (1)
afio de servicio continuo, se le pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20) dias basicos del numeral 1 anterior, por cada
uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién. (...) ”.

[68] La norma en cita dispone que: “ Articulo 26. No discriminacién a persona en situacién de discapacidad. En ningtn caso la discapacidad de
una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona en situacién de discapacidad podra ser despedida o
su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie autorizacién de la oficina de Trabajo. // No obstante, quienes fueren
despedidos o su contrato terminado por razén de su discapacidad, sin el camplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho
a una indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias del salario , sin perjuicio de las demds prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar

de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

» Enfasis por fuera del texto original. Cabe mencionar que el inciso 2° de esta disposicién fue declarado exequible condicionado en la sentencia
C-531 de 2000, “ bajo el supuesto de que en los términos de esta providencia y debido a los principios de respeto a la dignidad humana,
solidaridad e igualdad (C.P., arts.

2 0.y 13), asi como de especial proteccion constitucional en favor de los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54 ), carece
de todo efecto juridico el despido o la terminacién del contrato de una persona por razén de su limitacion sin que exista autorizacion previa de la

oficina de Trabajo que constate la configuracién de la existencia de una justa causa para el despido o terminacién del respectivo contrato.

” [69] Enfasis por fuera del texto original. [70] Asi se ha sostenido, entre otras, en las sentencias T-638 de 2016 y T-325 de 2018. [71] Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentencia del 22 de octubre de 2020, radicaciéon 25000-23-42-000-2016-05246-01(3487-18). Consejero ponente:
William Hernandez Gomez.



[72] Corte Constitucional, sentencia SU-003 de 2018 [73] Cabe aclarar que esta norma fue objeto de control en la sentencia C-197 de 2023,
previamente mencionada, a partir de la modificacién introducida en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en la que se declaré su
inconstitucionalidad con efectos diferidos para el caso de las mujeres, a partir del 31 de diciembre de 2025. Precisamente, en el resolutivo primero
de la providencia en mencion, se dispuso que: “ Primero.- Declarar la Inexequibilidad del inciso 2° del numeral 2° del articulo 9° de la Ley 797 de
2003, que modifico el inciso 2° del numeral 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 y el apartado final del inciso 5° del articulo 10 de la Ley 797
de 2003, que modificé el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en relacién con sus efectos para las mujeres. // Diferir los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad hasta el 31 de diciembre de 2025, para que en dicho lapso el Congreso de la Reptblica, en coordinaciéon con el Gobierno
Nacional, en el marco de sus competencias, adopte un régimen de causacion del derecho a la pensién de vejez en el que se considere
integralmente el enfoque de género y, especialmente, la condicién de las mujeres cabeza de familia. / Una vez expire el término sefialado, es
decir, a partir del 1° de enero de 2026 y si el Congreso no establece el régimen pensional antes indicado, el nimero de semanas minimas de
cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la pension de vejez en el régimen de prima media se disminuira en 50 semanas y, a partir del 1°
de enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1000 semanas .” Enfasis por fuera del texto original.

[74] « Articulo 64. Requisitos para obtener la pensién de Vejez . Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendrén derecho a
una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una
pension mensual, superior al 110 % del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicién de esta Ley, reajustado anualmente segtin la
variacién porcentual del fndice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el célculo de dicho monto se tendré en cuenta el valor del

bono pensional, cuando a éste hubiere lugar . (...) ”.

[75] “ Articulo 65. Garantia de Pensiéon Minima de Vejez. Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta y
siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pensién minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por
lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les
complete la parte que haga falta para obtener dicha pensién. // Paragrafo . Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo previsto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente Ley .” [76] Corte Constitucional, sentencia SU-003 de
2018.

[77] Enfasis por fuera del texto original. [78] Contando a partir del momento en que se produce la desvinculacién. [79] El Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad —RAIS— encuentra sustanciales diferencias con el Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida -RPM- en lo que

tiene que ver, principalmente, con la destinacién de los aportes, los requisitos para acceder a la pension y el monto de la misma.

Mientras en el RPM las cotizaciones de sus afiliados son dirigidas a un fondo comin de naturaleza ptiblica, administrado en la actualidad por
Colpensiones, y los requisitos para el reconocimiento de la pensién de vejez, asi como para calcular su cuantia, estan definidos en la ley; en el
RALIS los aportes de la persona constituyen una cuenta individual de ahorro, administrada por una entidad de orden privado, y el reconocimiento y
monto de la misma prestacién depende del capital acumulado (que deberd, como minimo, permitir el acceso a una pensién superior al 110% del
salario minimo vigente a la fecha de expedicién de la Ley 100 de 1993).

[80] En la citada providencia se dijo que: “La Corte ha sido clara al manifestar que el principio de solidaridad que caracteriza al Estado Social de
Derecho impone al poder publico, pero también a los particulares, una serie de deberes fundamentales para el logro de una verdadera y equitativa
armonizacion de los derechos. En este sentido, ha afirmado que la solidaridad representa un limite al ejercicio de los derechos propios que, en
otros modelos constitucionales, parecian absolutos. Pero los deberes que se derivan del principio de la solidaridad, se hacen mucho més fuertes si
se trata de socorrer o garantizar los derechos de las personas de la tercera edad. En efecto, como lo ha reconocido la Corte, las personas que se
encuentran en la mencionada categoria son acreedoras a un trato de especial proteccién, no sélo por parte del Estado sino de los miembros de la
sociedad y, en particular, de sus familiares cercanos. El aserto anterior, se funda, de una parte, en el mandato contenido en el articulo 13 de la
Carta que ordena la proteccién de grupos que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y, de otra, en lo dispuesto por el articulo 46
del mismo texto constitucional, segun el cual: ‘El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia’. (...)”.

[81] Corte Constitucional, sentencia C-054 de 2024. [82] “ La tasa de participacion en la fuerza de trabajo (antiguamente conocida como
poblacién activa) es un indicador de la proporcion de la poblacién en edad de trabajar de un pais que participa activamente en el mercado de
trabajo, ya sea trabajando o buscando empleo; refleja la magnitud de la oferta de mano de obra disponible en un momento dado para participar en

la produccioén de bienes y servicios, con respecto a la poblacién en edad laboral.

El desglose de la fuerza de trabajo por sexo y grupo de edad proporciona el perfil de la distribucion de la fuerza de trabajo de un pais ”. ILO. “

KILM 1. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo ”. Disponible en:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_501573.pdf . El cual fue consultado el 10 de
diciembre de 2022.



[83] Ver al respecto: Gonzalez Zetina, Graciela. Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género. “ Condiciones de

seguridad social de las mujeres: estudio comparado de los principales paises y México ”. Disponible en:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP2/2_1.pdf . Consultado el 06 de diciembre de 2022, pp. 2 a 4;
Larraitz Lexarta Artza. “ La brecha salarial entre hombres y mujeres en América Latina en el camino hacia la igualdad salarial ”. Lima (OIT

Américas. Informes técnicos. 2019/16). Disponible en:

https://ilo.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay/alma995034189802676/41ILO_INST:41ILO_V2 . El cual fue consultado el 10 de
diciembre de 2022, p. 9.

[84] Sentencias T-967 de 2014 y T-338 de 2018. [85] DANE y Fundacién Saldarriaga Concha. “ Personas mayores en Colombia: Hacia la

inclusion y la participacién .

Nota estadistica, 2021. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-estadisticas .
Consultado el 28 de noviembre de 2022, p. 49.

[86] fdem ., p. 55. [87] Organizacién Internacional del Trabajo y Departamento Nacional de Estadistica. Nota estadistica: Brecha Salarial de

Género en Colombia, 2022. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/dic-brecha-salarail-genero-2022-v3.pdf . [88] Corte Constitucional, sentencias C-
351 de 1995, C-084 de 2018, C-135 de 2018 y C-426 de 2020.

[89] Por virtud de lo anterior, en la sentencia T-360 de 2017, este tribunal sefial6 que: “ 1 a regla jurisprudencial para no aplicar automaticamente
la desvinculacién por cumplir la edad de retiro forzoso [,] sin antes evaluar la situacién concreta de la persona [,] supone la verificacién de
algunas de las condiciones que a continuacién se enuncian y, adicionalmente, la verificacién de la afectaciéon al minimo vital del accionante .

Enfasis por fuera del texto original.

[90] La inaplicacion de la edad de retiro forzoso supone, para cada caso concreto, el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad, pues aun
cuando su consagracion se encuentra en una norma abstracta de naturaleza legal que se considera, en principio, ajustada a la Constitucién (como
lo sefial6 la Corte, entre otras, en las sentencias C-084 de 2018 y C-135 de 2018) , sus efectos concretos terminan siendo lesivos, en circunstancias
especiales, de los derechos fundamentales de los funcionarios destinatarios de esa causal de retiro del servicio. Esta modalidad de excepcién
también ha sido utilizada por la Corte, a manera de ejemplo, para la inaplicacién de las limitaciones en los planes de coberturas de salud.

Precisamente, en la sentencia C-119 de 2008 se explicé que:

“ De otro lado, el cargo que se analiza parte también de otro supuesto errado al considerar que so6lo el juez de tutela puede inaplicar por
inconstitucional la normatividad que consagra los procedimientos, tratamientos y medicamentos incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, y
en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, POSS, cuando dichas normas consagran exclusiones que en el caso concreto pongan en riesgo la vida
o la dignidad de las personas. Ciertamente, esta inaplicacion es una forma de ejercicio de la excepcién de inconstitucionalidad, que no es una
posibilidad reservada a los jueces constitucionales sino que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucién Politica, debe
ejercerse por todos los jueces que, al estar llamados a aplicar una disposicion juridica en un caso concreto, encuentren que ésta resulta
incompatible con la Constitucién . En efecto, el articulo 4° superior indica con toda claridad que ‘(e)n todo caso de incompatibilidad entre la

Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales’.

(...) // Asi las cosas, cuando en ejercicio de funciones jurisdiccionales la Superintendencia Nacional de Salud encuentre que la aplicacion de las
normas que definen la cobertura del POS o del POSS, en el caso concreto conlleva la vulneracién de derechos fundamentales como el de la salud

en conexion con la vida o con la dignidad, deberé inaplicar dicha normatividad .” Enfasis por fuera del texto original.

[91] Ley 1821 de 2016, art. 1°. [92] Corte Constitucional, sentencia T-360 de 2017. [93] Corte Constitucional, sentencia T-519 de 1992 reiterada,
entre otras, en los fallos T-253 de 2012 y T-038 de 2019.

[94] Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 2013 . [95] Corte Constitucional, sentencia SU-150 de 2021. [96] El articulo 6 del Decreto 2591
de 1991 establece que : “La accién de tutela no procedera: // (...) 4.

Cuando sea evidente que la violacién del derecho originé un dafio consumado, salvo cuando continde la accién u omision violatoria del derecho.”

[97] Por oposicién de una actuacién encaminada a cumplir con una orden impartida en una instancia judicial previa.

Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-403 de 2018 , T-054 de 2020 y SU-522 de 2019. [98] El hecho sobreviniente fue propuesto por

primera vez en la sentencia T-585 de 2010, en un caso relacionado con la interrupcién voluntaria del embarazo.

[99] Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 201 9. [100] La norma en cita dispone que: “ Articulo 24. Prevencién a la autoridad. Si al
concederse la tutela hubieren cesado los efectos del acto impugnado, o éste se hubiera consumado en forma que no sea posible restablecer al

solicitante en el goce de su derecho conculcado, en el fallo se prevendra a la autoridad publica para que en ningtin caso vuelva a incurrir en las



acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere de modo contrario, sera sancionada de acuerdo con lo
establecido en el articulo correspondiente de este Decreto, todo sin perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido. // El juez
también prevendra a la autoridad en los demaés casos en que lo considere adecuado para evitar la repeticién de la misma accién u omision .” [101]
Corte Constitucional, sentencias T-495 de 2010 y SU-522 de 2019.

[102] Corte Constitucional, sentencias T-685 de 2010, T-970 de 2014 y T-434 de 2022. En esta dltima decisi6n la Corte sefial6 que “ podra emitir
un pronunciamiento de fondo, en los casos en que se configura la carencia actual de objeto, para corregir las decisiones de instancia y llamar la
atencion de la falta de conformidad constitucional de la situacién que origind la tutela ” .

[103] Expediente digital, archivo “Oficio Maria Emilia Rincén Rojas y Olga Lucia Ramos Sierra.pdf” [104] Expediente digital, archivo
“RESPUESTA CORTE CONSTITUCIONAL OLGA RAMOS.pdf” [105] En la actualidad tiene 59 afios.

[106] A través del auto de pruebas del 05 de marzo de 2024, previamente descrito. [107] Para el momento de adoptar esta decisién. [108]
Expediente Digital T-9.806.256, archivo “3 012- historialaboral- Maria Emilia Rincén Rojas.pdf” [109] Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Laboral, sentencia del 31 de enero de 2024 (radicado SL138-2024), Magistrado Ponente: Luis Benedicto Herrera Diaz.

[110] Expediente Digital T-9.806.256, archivo “0001400598.pdf” [111] Expediente Digital T-9.806.256, archivo “2 002- DEMANDA TUTELA

2023-124.pdf” Por medio de la cual se resolvi6 el recurso de reposicién en contra de la decisién de retiro de la accionante.

[112] https://sitios.dane.gov.co/ODS_discriminacion/index.html

Fuente: Corte Constitucional, relatoria oficial. Documento original:
Copia de consulta hecha el 1 de octubre de 2026 desde el texto oficial publicado por la Corte Constitucional. Es informativa: el texto que vale es el que publica
la Corte Constitucional.



